MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

INSTRUGAO NORMATIVA PROAF/UFRA N° 41, DE 14 DE JULHO DE 2025.

Dispbe sobre os procedimentos relativos ao
reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos no ambito da Universidade
Federal Rural da Amazénia (UFRA), nos termos
da Lein®14.133, de 1°de abril de 2021, e da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Pro6-Reitor de Administragao e Finangas da Universidade Federal Rural da Amazénia, no
uso de suas atribui¢cdes conferidas e considerando a competéncia delegada por meio do
art. 2°, da Portaria N° 1.604/2018, publicadano D.O.U. em 06/07/2018, pagina 22, Segao
01, alterada pela Portaria n°® 1.203/2019, publicada no D.O.U. em 30/05/2019, resolve:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O ato convocatodrio e o contrato administrativo de prestacao de servigos continuados
deverao conter, de forma expressa, o critério a ser adotado para fins de reequilibrio
econémico-financeiro, o qual podera ocorrer por meio de:

| - Reajuste contratual, mediante aplicagao de indice previamente definido no instrumento
contratual:

a) nos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/1993, conforme disposto no art. 40, inciso Xl, e
no art. 55, inciso lll;

b) nos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021, conforme disposto no art. 92, §1°.

Il - Repactuagao, com base na demonstragao analitica da variagao dos custos contratuais,
especialmente dos componentes relacionados a mao de obra:

a) nos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/1993, conforme o art. 40, inciso XI, e nos termos
da regulamentagéao vigente aplicavel a espécie contratual;

b) nos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021, conforme disposto no art. 92, §6°.

Il — Revisao contratual, para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro nos
casos de ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
bem como em razdo de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe:
a) nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, conforme disposto no art. 65, inciso I,
alinea “d”;

b) nos contratos regidos pela Lei n°® 14.133/2021, conforme disposto no art. 124, inciso I.

Art. 2° A repactuagao sera admitida em contratos de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de mao de obra, desde que observado o intervalo minimo de um ano, contado da
data do orgamento estimado que embasou a proposta apresentada.
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§1° A repactuacao para fazer frente a elevagao dos custos da contratagéo, respeitada a
anualidade prevista no caput do art. 37, XXI da constituicdo federal da republica, e ocorrida
durante a vigéncia do contrato, constitui direito da contratada e sera realizada sem prejuizo
da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, assegurando-se o pagamento ao
prestador com base nas condigdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacédo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratacdo, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execuc¢ao do servico.

§3° Quando a contratagcdo abranger multiplas categorias profissionais com datas-bases
diferenciadas, a repactuacido devera ser dividida conforme os respectivos instrumentos
coletivos vigentes.

§4° A repactuagao decorrente de novo Acordo, Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho
devera refletirintegralmente os aumentos de custos relativos a mao de obra neles previstos.

Art. 3° O intervalo minimo de um ano para a primeira repactuagao sera contado conforme a
natureza do custo a ser considerado, observada a legislagao aplicavel ao contrato:

| - Da data da apresentagao da proposta, quando se tratar de custos relacionados a
precos de mercado:

a) nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, nos termos do entendimento consolidado
pela Administracdo Publica Federal e da jurisprudéncia do TCU;

b) nos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021, conforme previsto no art. 92, §6°, inciso
l.

I - Da data de vigéncia do instrumento coletivo de trabalho vigente a época da
proposta, quando os custos estiverem relacionados a mao de obra:

a) nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, com base no entendimento administrativo
e normativo aplicavel, especialmente nas orientacdes da Instrugcdo Normativa SEGES/ME
n° 5/2017 e posteriores;

b) nos contratos regidos pela Lei n°® 14.133/2021, conforme disposto no art. 92, §6°, inciso
Il

Art. 4° Nas repactuagdes seguintes, a contagem do prazo anual observara a data do fato
gerador da ultima repactuagao formalizada

Art. 5° As repactuacdes serao precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstracido analitica da alteragao dos custos, por meio de apresentacido da planilha de
custos e formacao de precos ou do novo Acordo, Convencgao ou Dissidio Coletivo de
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Trabalho que fundamenta a repactuacdo, conforme for a variagdo de custos objeto da
repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal,
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta
Instrugdo Normativa.

§ 2° A variacdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante a
comprovacao pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

| - Os precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao;

Il - As particularidades do contrato em vigéncia;

lll - A nova planilha com variagao dos custos apresentada;

IV - Indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

V - A disponibilidade orcamentaria do 6rgao ou entidade contratante.

§ 3° A decisao sobre o pedido de repactuacao deve ser feita no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variacao dos custos.

§ 4° As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogag¢ao contratual, em que deverao
ser formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° deste artigo ficara suspensoenquanto acontratada ndo cumprir
os atos ou apresentar a documentacao solicitada pela contratante para a comprovacao da
variacao dos custos.

§ 6° O orgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferira variagcao de
custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagbes a que o contratado fizer jus e que nao forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacao contratual
ou com o encerramento do contrato.

Art. 6° Os efeitos financeiros da repactuacgéao terdo inicio a partir do fato gerador que a
motivou, salvo disposi¢ao contratual ou instrumento coletivo que estipule vigéncia retroativa
expressa.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros restringem-se aos itens impactados pela variagao
de custos, considerando-se apenas a diferenga apurada.
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§1° Nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/1993, aplica-se o entendimento consolidado
pela Administragao Publica Federal e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
que admite como marco inicial da repactuacdo a data do fato gerador, desde que
devidamente comprovado e solicitado tempestivamente.

§2° Nos contratos regidos pela Lei n® 14.133/2021, aplica-se o disposto no art. 92, §7°, o
qual estabelece que os efeitos financeiros da repactuacgao retroagirdo a data do fato gerador,
salvo previsao contratual em sentido diverso ou estipulacdo expressa em instrumento
coletivo de trabalho.

Art. 7° A repactuacdo nao impede as partes de requerer a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em outras hipéteses, desde que fundamentadas nas
situacdes legalmente previstas.

§1° Nos contratos regidos pela Lei n° 14.133/2021, aplica-se o disposto no art. 124, que
assegura o direito a revisdo contratual, com vistas a preservacédo do equilibrio econémico-
financeiro, nas hipoteses de:

I — ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis;
! - forca maior, caso fortuito ou fato do principe;
lll — alteracdo unilateral do contrato pela Administracao.

§2° Nos contratos regidos pela Lei n® 8.666/1993, aplica-se, por analogia, o disposto no art.
65, inciso Il, alinea "d", que prevé a revisdo contratual para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro nas hipoteses de fatos supervenientes a celebragao do contrato que
o tornem excessivamente oneroso para uma das partes.

Art. 8° A empresa contratada para a execug¢ao de remanescente de servigo tem direito a
repactuagcao nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da contratagéo.

Art. 9° O reajuste contratual sera efetuado com base em indice previamente definido no
instrumento contratual, devendo refletira variacao efetiva do custo de producao, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duragdo
igual ou superiora um ano, desde que nao haja regime de dedicagao exclusivade mao de
obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um ano, sendo o
termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista para
apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de
novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.
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§3° Sao nulas clausulas que impliquem reajuste com periodicidade inferior a anual.

§4° Em contratos com predominancia de insumos, admite-se a aplicagdo de indice
especifico para refletir a variacdo dos custos desses componentes.

CAPITULOII
REGRAS GERAIS

Art. 10° O processo de reequilibrio econdmico-financeiro podera ser iniciado mediante
solicitagdo da contratada a equipe de gestdo e fiscalizagdo, que devera demonstrar a
necessidade de alteragao da equacgao econdmico-financeirado contrato, com base em fatos
supervenientes que comprometam o equilibrio financeiro inicialmente pactuado.

Art. 11° Nos contratos com dedicacédo exclusiva de mao de obra, a equipe de gestédo e
fiscalizagcao devera encaminhara PROAF/UFRA, para analise da Diretoria de Contratos e
Convénios — DCC/PROAF, o processo de reequilibrio econdmico-financeiro acompanhado
dos seguintesdocumentos, os quais devem ser apresentados de forma clara, objetiva e com
a devida fundamentacgao:

a) Copia do Contrato, aditivos e apostilamentos anteriores;

b) Comprovante de publicacao do contrato e dos aditivos no DOU;

c) Copia da Portaria de Designacao da equipe de gestao e fiscalizagcado do contrato;

d) CARTA com a apresentacao da proposta de repactuacao para repactuacao;

e) Planilhasde custos e formacao de precos (editavel) com os valores para repactuacao;

f) Convencéao Coletiva de Trabalho - CCT;

g) Copia do edital da licitacdo para verificagcao da data limite para a apresentacao da
proposta (em caso de primeira repactuacao);

h) Decretos que instituiram as tarifas de transportes publicos regulares atualmente
praticadas no contrato, nos municipios onde ha prestacio de servicos;

i) Declaragao da Contratada de que néo ha transporte publico regular nos municipios
objeto do contrato, se for o caso;

7)) Comprovantes dos indices utilizados para reajuste dos custos decorrentes do
mercado;

k) Folha de pagamento do més de referéncia em que ocorreu a atualizacao salarial e
realizado o pagamento de possiveis diferengas salariais ocasionadas pela nova
Convencao Coletiva de Trabalho;

I) Contracheques do més de referéncia em que ocorreu a atualizacao salarial e
realizado o pagamento de possiveis diferengas salariais ocasionadas pela nova
Convencao Coletiva de Trabalho;

m) Comprovantes de pagamento do FGTS e INSS do més de referéncia em que ocorreu
a atualizacdo salarial ocasionada pela nova Convencéao Coletiva de Trabalho;

n) Relatério GFIP/SEFIP do més de referéncia em que ocorreu a atualizacao salarial
ocasionada pela nova Convencao Coletiva de Trabalho;

o) Comprovante de Fator Acidentario de Prevencao-FAP;
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p) Relatdrio de Ocorréncias referente a licencas maternidade e paternidade, auséncias
legais, aviso prévio trabalhado e indenizado (M6dulo 4 - Custo de Reposigao do
Profissional Ausente), dentre outros, a depender da especificacdo da contratacao,
conforme orientagdes da nota técnica 652/2017 - MP;

q) Nos casos em que o contrato possua adicionais de insalubridade e periculosidade,
incluiro Laudo Técnico atualizado, o qual devera ser validado pela unidade técnica
competente.

r) Comprovantes das aliquotas de ISS utilizadas na(s) Planilhas de Custos e Formacao
de Precos com a indicagao do codigo do servigo objeto do contrato e sua respectiva
aliquota;

s) Comprovante do Regime de Tributacdo da Empresa;

t) Documentos de Escrituragao Fiscal Digital da Contribuicdo (EFD - Contribuicdes)
para o PIS/IPASEP e COFINS (Nos casos de Tributacdo por Lucro Real e Lucro
Presumido);

u) Ratificacdo sobre a implementacédo pela CONTRATADA referente a atualizacao dos
valores de salario, em conformidade com a nova Convencao Coletiva de Trabalho -
CCT, atualizagao de vale transporte e do ticket alimentagdo para todos os seus
colaboradores alocados na UFRA, informando ainda sobre a existéncia de
pagamento retroativos pendentes, se for o caso;

v) Manifestagao técnica da equipe de fiscalizagdo sobre informacdes pertinentes ao
fornecimento de uniformes aos colaboradores terceirizados, de equipamentos, de
materiais e de veiculos, para posterior confirmacédo destes itensna planilhade custos.

§ 1° A unidade gestora do contrato devera verificar, de forma rigorosa, a incluséo de todos
os documentos exigidosno art. 12°, além de emitir uma manifestagao técnica fundamentada
sobre a viabilidade da solicitacdo de repactuagao. A manifestagao técnica devera incluira
analise da legalidade, regularidade e razoabilidade dos custos apresentados, sendo esta
manifestagéo indispensavel para o prosseguimento da analise pela Diretoria de Contratos e
Convénios — DCC/PROAF.

§ 2° Caso seja necessario realizar ajustes nas planilhas de custos e formagao de precos, a
DCC/PROAF/UFRA encaminhara os apontamentos técnicos a equipe de fiscalizagao,
solicitando a retificagado das planilhas conforme os parametros estabelecidos na legislagdo
vigente, para garantir a adequacédo dos custos a realidade do mercado e a viabilidade
econdmica do contrato.

Art. 12° Nos contratos administrativos sem dedicagao exclusivade mao de obra, o processo
de reequilibrio econémico-financeiro devera ser encaminhado pela equipe de gestdo e
fiscalizagao do contrato a PROAF/UFRA, acompanhado da seguinte documentacéo para
analise da Diretoria de Contratos e Convénios — DCC/PROAF:

a) Manifestacdo da gestdo contratual quanto ao cumprimento das obrigacbes da
empresa no que diz respeito a execuc¢éo do objeto do contrato;
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b) Manifestacdo da CONTRATADA quanto as justificativas para o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, no que diz respeito a comprovagao das hipoteses
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual;

c) Apresentacao da planilha que justifique a recomposigéo de prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, acompanhada dos indices que comprovem os referidos
ajustes;

d) Apresentacadoda proposta vencedora, que originou o contrato, com a composi¢cao dos
custos, para auxilio nas analises da Diretoria de Contratos e Convénios - DCC.

Art. 13° Apds os trdmites anteriores, caso a contratada manifeste-se favoravelmente a
DCC/PROAF/UFRA elabora o parecer técnico quanto ao Reequilibrio econédmico-financeiro
do devido contrato.

Art. 14° A PROAF/UFRA encaminha os autos a Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional — PROPLADI para que seja consultada a disponibilidade
orcamentaria.

Art. 15° A PROPLADI retornara os autos a DCC/PROAF/UFRA que logo em seguida, o
encaminha para a autoridade maxima para obtencdo da autorizagdo prévia quanto ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 16° Apods os tramites anteriores, caso a Reitoria manifeste-se favoravelmente, a
DCC/PROAF/UFRA realizara as seguintes agoes:
l. Preenche a minuta do Termo de Apostilamento;
II. Consulta as certiddes de regularidade da empresa (SICAF, CADIN, Certidao
consolidada do TCU).

Art. 17° Apds preenchimentos do Termo de Apostilamento e certiddes de regularidade, o
processo deve ser encaminhado a Procuradoria Federal junto a UFRA para analise juridica
do processo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 18° Caso o processo esteja apto para celebragédo do apostilamento, o processo devera
ser encaminhado a PROAF/UFRA para conhecimento, sugerindo o envio do cademo
processual a autoridade maxima para autorizagao dos procedimentos de emissao de nota
de empenho.

Art. 19° Apos manifestagaofavoravel da Reitoria, os autos sdo encaminhados a Diretoria de
Financas e Contabilidade — DFC para realizagcdo de emissao de nota de empenho.

Art. 20° Com a emissao do empenho,a DCC/PROAF/UFRA devera encaminhar o termo de
apostilamento para assinatura da Autoridade Maxima.
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Art. 21° A Reitoria devolvera o Termo de apostilamento assinado pela Autoridade
Competente da Universidade.

Art. 22° Com o termo de apostilamento assinado pelas partes, a DCC/PROAF/UFRAdevera
realizar as seguintes agodes:

l. publicar o extrato do termo no PNCP/DOU;

Il. notificar a contratada para atualizagao de garantias, se aplicavel,

Il. encaminhar os documentos a unidade demandante para fiscalizacao

V. Apos a publicagdo, caso o contrato possua termo de garantia de execucgao, a
DCC/PROAF/UFRA encaminhara notificagdo a CONTRATADA para atualizagéo
e envio do termo de garantia do contrato em questdo, nos moldes previstos no
Edital do procedimento licitatorio.

V. Encaminhara os documentos referentes a celebragdo do Termo de Apostilamento
a Equipe de Fiscalizagdo,a DFC/PROAF/UFRA (que fara os registros pertinentes
no SIAFI) e se o0 objeto tratar de aquisicdo de materiais e equipamentos também
deve ser encaminhado a DLA/PROAF/UFRA.

VI. Encaminha o processo a PROAF, informando a conclusdo dos tramites de
celebragéo e sugerindo o envio a Unidade Demandante (Equipe de Fiscalizagéo)
para acompanhamento da execuc¢ao do objeto do Termo de Contrato.

VIl.  Disponibiliza as informagdes pertinentes ao Termo Aditivo no site da
PROAF/UFRA.

Art. 23° A PROAF direciona o processo a Unidade Demandante (Equipe de Gestdo e
Fiscalizagao) para acompanhamento da execugao do objeto do Termo de Contrato.

CAPITULOI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A presente Instrugdo Normativa passou por consulta publicainternan® 09/2025 —
PROAF/UFRA, no periodo entre 28/05/2025 a 03/06/2025 e entra em vigor na data de sua
publicacédo nos meios oficiais legalmente adotados pela Universidade Federal Rural da
Amazobnia, aplicando-se exclusivamente aos contratos administrativos regidos pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e da Lei n° 8.666, de 21 de junhode 1993, revogando-se
disposicdes anteriores incompativeis.
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