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1 - APRESENTACAO

O presente relatorio de gestdo tem por intuito realizar um demonstrativo da
performance de todas as atividades desempenhadas na PROAF, bem como, de suas unidades
vinculadas, compreendendo o periodo de agosto/2019 a julho/2020 - 3° ano da atual gestdo
desta Pro-reitoria. A partir deste documento serdo demonstradas as particularidades referentes
as acOes desenvolvidas pela Pro-reitoria de Administracdo e Financas no periodo
supramencionado, garantindo uma visdo de maior abrangéncia e favorecendo o planejamento
de ac0es futuras.

A decisao por elaborar conjuntamente o Relatério de Gestdo da PROAF, possui como
objetivos fundamentais:

a) Promover o registro dos eventos mais relevantes com impacto organizacional;

b) Promover a interpretacdo e a avaliagdo do significado dos fendmenos
administrativos de modo a encontrar metodologias e ferramentas de gestdo adequadas aos
desafios e oportunidades de melhoria; e,

c) Emitir pareceres e instar recomendacdes para 0s proximos ciclos de gestao.

Portanto, atendendo as diretrizes apresentadas para a construgdo do Relatério de
Gestdo, o procedimento adotado foi de solicitar a cada um dos responsaveis pelas unidades
vinculadas a Pro-reitoria a apresentacdo de Relatério que evidencie as atividades
desenvolvidas no periodo, os principais desafios enfrentados e, no ciclo avaliado, os avangos
e melhorias implementadas, bem como as oportunidades de melhoria com vistas ao alcance da
exceléncia na gestdo publica.

Cada unidade vinculada, ficou encarregada da possibilidade de construir seu Relatorio
em formato livre, atendendo apenas o fornecimento das informaces solicitadas. Ao final do
processo, foram consolidadas todas as informagdes e dados fornecidos, neste documento
unico.

Assim sendo, por ordem ldgica serdo apresentadas informacGes gerais sobre a
PROAF, a fim de esclarecer questdes referentes a sua estrutura organizacional, principais
acOes e avancos, apresentacdo das unidades vinculadas, e as consideracdes finais, destacando

as perspectivas e desafios para o proximo ciclo.
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2 - O PAPEL DA PROAF

De acordo com o art. 2° da Resolu¢cdo/CONSAD n° 300, de 03 de abril de 2019, a Pro-
Reitoria de Administracdo e Financgas tem o compromisso de zelar pela correta aplicacdo do
recurso publico, bem como produzir alternativas para otimizagdo destes. Enquanto unidade
diretamente ligada a Reitoria, a PROAF tem como funcdo prover a alta administracdo da
Universidade, com recursos e competéncias necessarias para o0 desenvolvimento das
atividades de gestdo prestando o melhor servigo as atividades finalisticas da UFRA, quais
sejam: Ensino, Pesquisa, Pds-Graduacdo e Extensdo.

Com o advento da portaria n° 1.604, de 22 de junho de 2018, atualizada pela portaria
de n° 1.203, de 28 de maio de 2019, publicadas no Diario Oficial da Unido, respectivamente,
nos dias 06 de julho de 2018 e 30 de maio de 2019, foram delegadas pelo Mag. Reitor as
seguintes atribuices:

| - Designar gestores de contrato;

Il - Designar fiscais de contrato;

I11 - Designar coordenadores de projetos com fundacéo de apoio;

IV - Designar fiscais de projetos com fundagéo de apoio;

V - Designar membros de equipe de planejamento, conforme IN 05/2017-MPDG;

VI - Oficiar empresas contratadas pela UFRA para atender processos de: repactuacéo,

acréscimo/supressdo contratual, sancdo/penalidades, analise de reequilibrio financeiro,

adicionais de insalubridade/periculosidade, rescisdo contratual e celebragdo de termos
aditivos;

VII - Instituir Comissdo permanente e temporéaria de desfazimento de bens.

A PROAF tem como valores basicos, a Etica no servico publico; Integracio e unido da
equipe; Compromisso com resultados e com a satisfacdo da comunidade (UFRA);
cordialidade no atendimento; comprometimento nas realizacdes das tarefas, e agir de acordo
com a Legalidade.

Nos anos anteriores, a prioridade foi a estruturagdo da equipe de trabalho, a
normatizacdo/regulamentacdo e padronizacdo dos procedimentos, bem como maior
transparéncia dos atos praticados pela Pro-Reitoria, desencadeando agdes que vao ao
encontro, entre outros, do atendimento dos pontos elencados na auditoria realizada pela

Controladoria Geral da Unido — CGU. Posteriormente, houve a necessidade de fomento dos



SERVICO PUBLICO FEDERAL 8
MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

principais objetivos e avangos alcancados e implementados, em especial quanto a
aplicabilidades das normas/procedimentos aprovados.

Neste 3° ano de gestdo, a PROAF mantém o objetivo do fortalecimento dos avangos
alcancados, com a atualizagdo periddica dos seus procedimentos, adequacGes de metas e
criagdo de outras; adequacOes necessarias, em beneficio de sua missdo institucional e
considerando 0 momento atipico vivenciado pela realidade atual, em virtude da pandemia do

novo Coronavirus.

2.1 — Estrutura Organizacional

Conforme o Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CONSAD n° 300/2019 e sua
alteracdo, pela Resolucdo CONSAD n° 372/2020, a PROAF apresenta a seguinte estrutura

organizacional:

Figura 01 — Organograma PROAF

PROAF

Divisaode Secao de
Prestacao de Conformidade de
Contas - DPC Gestao - SECREG

Diretoria de
Financas e
Contabilidade -
DFC

Divisédo de . S =
iContabilidade e Custos DIRARETD ;l)ili:%ltagoes 7 Ahnsergﬁ? ge SA
_DCONC oxarifado -
Divisao de Execucao D — Secdo de Registros e
Orcamentaria — DCOMP P Controle Patrimonial -
DEORC SERCONP
= Secio de Financas -
SEFIN
= Secio de Diarias e
Passagens - SDP

Fonte: Resolucdo/CONSAD n° 300, de 03 de abril de 2019 e sua alteracéo.

Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Licitacoes e Pa onio e t
Aquisicoes - DLA Material - DPIVIL Convénios - DCC
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2.2 — Evolucéo da Forca de Trabalho

Para a elaboracdo e conducdo dos planos e diretrizes, e tendo em vista o alcance dos
objetivos propostos pela Administracdo Superior, a PROAF passou por uma reestruturacao de
sua equipe, culminando entre outros pontos, em um acréscimo de aproximadamente 50% na
forca de trabalho no decorrer do primeiro ano de gestdo, quantitativo que sofreu um pequeno
decréscimo decorrente de aposentadorias sem a respectiva reposi¢do, como se pode verificar
no quadro abaixo, o que vem ocasionando alguns problemas na consecucao das atividades da
unidade, tendo em vista que em fungéo das normas, padronizacao das atividades o volume de
trabalho vem aumentando, porém a entrada de colaboradores ndo vem sendo ampliada na

mesma proporgao :

Tabela 01 — Evolucéo da Forca de Trabalho

Cargo Ago/17 Jul/18 Jul/19 Jul/20
Administrador 2 5 3 3
Contador 4 4 4 4
Economista 1 3 3 2
Assistente em Administracdo 16 25 22 23
Técnico em Contabilidade 4 6 8 8
Auxiliar em Administracéo 3 3 2 2
Recepcionista 1 1 1 1
Servente de Limpeza 1 1 1 0
Telefonista 1 1 0 0
Total 33 49 44 43

Fonte: PROAF 2020

3 - PRINCIPAIS ACOES E AVANCOS DA PROAF

a) Equilibrio Orgcamentario

Nos ultimos trés anos a PROAF, junto a Gestdo Superior, vem atuando
incessantemente no sentido de buscar, quantitativamente o equilibrio de suas contas, ou seja,
0 ajuste frente as receitas (orcamento).

A atual gestdo iniciou em agosto de 2017, quando a UFRA apresentava um déficit
projetado na ordem de 11 milhGes de reais o0 que representava a época, um comprometimento

de pouco mais de 30% de seu orcamento total. Apos realizado ajustes nos contratos, adogao
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de uma nova mecanica de gestdo, conseguiu-se em pouco mais de 4 meses, encerrar o
exercicio orcamentario com um deficit na ordem de 7 milhdes de reais. Focados assim em
uma gestdo eficiente, moderna, objetiva-se minimizar cada vez mais 0s gastos com as
despesas-meio ampliando as a¢Oes essenciais da Instituicao.

Nessa perspectiva apresentada, o exercicio de 2018 finalizou com um deficit na ordem
de 4 milhdes de reais e 2019, finalmente conseguiu-se uma aproximacdo do equilibrio das
contas, proporcionando que em 2020, na contram&o de todo o cenério de crise vivenciado, que
a UFRA aumentasse seu investimento, retomando obras paralisadas, que ja se encontram em
processos de contratacdo, aléem da manutencdo e ampliacdo de fomento na area finalistica da
Universidade.

Como consequéncia, ap6s ter alcancado esse equilibrio, foi possivel ampliar as
despesas finalisticas (ensino, pesquisa, pos-graduacdo e extensdo) em relacdo as despesas-
meio (manutencdo da universidade, despesas com energia elétrica, apoio administrativo e
outros), reduzindo, inclusive a reducdo da relacdo entre elas. Enquanto em 2017, a UFRA
apresentava 70% de suas despesas comprometidas com atividades meio, restando apenas 30%
para acdes de ensino, Pesquisa e Extensdo, a perspectiva para 2020 é que essa propor¢do

reduza para 52% x 48%, respectivamente, conforme ilustrado no grafico abaixo:

Gréfico 1 - Relagdo despesas meio x finalisticas (2017-2020)

Felagio despesas meio x finalisticas (2017-2020)

100005
80.00%
&0.00%
40.00%%
20.00%%

0.00%

B Despesas meio M Despesas finalisticas

Fonte: PROAF
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Nesse sentido, e tendo em vista a tendéncia de reducédo do cenario orgcamentario para o
proximo ano, buscou-se com essa gestdo efetiva propiciar, ndo somente a manutencao, como
também a ampliacdo do corpo discente da Universidade, sem a precarizacdo dos servi¢os

prestados, ou seja, “fazer cada vez mais com menos”.

Grafico 2 - Orcamento x Despesa x Alunos matriculados (valores relativos) 2014-
2020.

Orcamento x Despesa x Alunos matriculados(valores relativos)
2014-2020

_________
RS 35.000.000,00
RS 30.000.000,00
RS 25.000.000,00

............

___________

RS 5.000.000,00

RS -

b=

2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

E Despesa do exercicio . Despesa total —&— Dotagdo de custeio

—&—Aumento relativo do orgamento @ - Aumento relativo de matriculas

Fonte: PROAF

b) Captacao de recursos complementares em meio a Pandemia do COVID-19

Outro ponto merecedor de destaque, foi o papel atuante da PROAF com vistas a
captacdo de recursos adicionais para serem utilizados no enfrentamento da pandemia da
COVID-19.

Nesse sentido, a UFRA foi contemplada pelo MEC com um aporte na ordem de
R$ 1.910.050,00, e considerando que a melhor forma de combate a essa pandemia é por meio
da prevencdo, de acordo com orientacdes da Organizacdo Mundial da Saide - OMS, bem
como do Ministério da Saude - MS, houve uma mobilizagdo da equipe para promover
processos de aquisicdo emergenciais de itens que possam auxiliar na higienizagéo e demais

fatores de prevencao e enfrentamento do novo coronoavirus.
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c¢) Implantagdo do Plano Anual de Contratacdes - PAC

A Diretoria de LicitacBes e Aquisicbes — DLA, em consonancia com o disposto na
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 1, de 2019, consolidou as informagdes inerentes as
aquisicoes de bens, servicos, obras e solugfes de tecnologia da informacgédo e comunicacdes,
que a UFRA pretende contratar no exercicio financeiro de 2021. Este trabalho, resultou na
insercdo de 6028 itens no sistema de Planejamento e Gerenciamento das ContratacGes — PGC,
que foram posteriormente encaminhados ao Ministério da Economia, totalizando um valor de
R$ 228.766.828,52 (duzentos e vinte e oito milhdes, setecentos e sessenta e seis mil,

oitocentos e vinte e oito reais e cinquenta e dois centavos).

d) Reestruturacdo Administrativa

Tendo em vista a necessidade continua de aprimoramento e eficiéncia dos servigos
prestados, esta Pré-Reitoria encaminhou para apreciacdo superior proposta de alteracdo do seu
Regimento Interno (Resolucdo CONSAD n° 300/2019) solicitando remocao dos artigos 23 e
24. A referida solicitagéo foi aprovada, conforme Resolugdo CONSAD n° 372 de 10 de margo
de 2020.

e) Aprimoramento no método de anélises técnicas para contratos com as fundacoes de
apoio

Constantes pesquisas e estudos estdo sendo desenvolvidos pela equipe da Divisdo de
Prestacdo de Contas da PROAF com o objetivo de atualizar os procedimentos vigentes que
disciplinam o relacionamento da UFRA com suas Fundacbes de apoio; tais medidas sdo
necessarias para a elaboracdo de entendimentos técnicos respaldados em Acordaos e relatérios
de auditorias visando a criacdo de mecanismos proprios de controle para a verificacdo do fiel
cumprimento das normas estabelecidas.

A equipe técnica da PROAF entende que o aprimoramento no método de analises
técnicas das prestagdes de contas parciais/finais de contratos/convénios com fundacdes de
apoio, respaldadas em entendimento de Acérdaos do TCU e relatérios de auditoria da CGU,
embasados por manifestacdo juridica, permitird que seja realizada a atualizacdo da resolucéo
de procedimentos internos, tornando-se um mecanismo eficaz e eficiente no controle

finalistico da gestéo dos recursos repassados as fundacdes de apoio.
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f) Transparéncia Ativa
Um dos objetivos constantes da Pro-reitoria é a transparéncia aos atos praticados.
Nesse sentido, com o intuito de tornar as informacbes cada vez mais acessiveis e

transparentes, busca-se fomentar o site da PROAF (https://proaf.ufra.edu.br/), mantendo-o

sempre atualizado, a fim de divulgar as principais acdes realizadas pela Pro-Reitoria, bem
como, divulgacdo de seus atos praticados, tais como: Notas Informativas; Oficios Circulares,
Resolugdes; Normas; Procedimentos Operacionais Padrdes; Portarias; Contratos, convénios e
instrumentos congéneres vigentes; Despesas realizadas; Certames licitatérios; entre outros,
garantindo a todos os interessados mais uma opc¢do de informacdo, promovendo a

transparéncia necessaria aos atos administrativos.

g) Ferramentas Gerenciais

POP - A PROAF faz uso dos Procedimentos Operacionais Padrbes - POP's a fim de
padronizar 0s seus procedimentos internos, proporcionando maior transparéncia e
entendimento, por parte da comunidade académica. Nesse tema, os POP’s, publicados no site
da Pro-reitoria, detalham os tramites processuais, bem como as informagdes/documentos
necessarios para devida instrucdo, indicando os atores envolvidos, as respectivas
responsabilidades, desde o0 momento inicial até o atendimento da demanda, sendo que, além
da edicdo de novos procedimentos, estes POP's sdo constantemente revisados e atualizados,
de forma a fomentar a eficiéncia dos servicos prestados.

Trello - Ferramenta de fortalecimento da gestdo que contribui diretamente na
organizacdo das atividades realizadas no ambito da PROAF, bem como suas respectivas
subunidades, auxiliando no acompanhamento e controle por parte dos envolvidos,
propiciando maior celeridade e presteza nas informagoes.

Google Meet — Com o advento da pandemia vivenciada mundialmente, bem como, a
adocao do trabalho remoto, a PROAF vem se adequando a essa nova realidade; dessa forma, a
plataforma Google Meet é uma ferramenta utilizada semanalmente para participacdo em video
chamadas e reunides, necessarias ao bom andamento das tarefas diarias dessa Pro-reitoria; é
por esse instrumento que atualmente a PROAF mantém sua reunido de gestdo mensal suas

unidades vinculadas, visando o alinhamento e manutencdo de seus procedimentos.


https://proaf.ufra.edu.br/
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Microsoft Teams — Assim como o Trello, o Teams é uma ferramenta facilitadora da
comunicacdo entre as equipes dessa Pro-reitoria, proporcionando a disseminacdo de
informacdo com maior agilidade, promovendo assim, o engajamento e flexibilizacdo do

trabalho em grupo.

h) Networking

Desde o inicio da atual gestdo, e com vistas a propiciar a troca de experiéncias, a
PROAF busca constantemente estreitar a relagdo com outras IFES da rede. Nesse diapaséo
foram realizadas visitas técnicas a Prime Containers & Solucdes, DK Containers e Moducon
Containers, com o objetivo de conhecer detalhes quanto a possibilidades de solucdo em
containers, observando aspectos relevantes para sua implementacdo, bem como, visita técnica
a UFCG a fim de obter conhecimento sobre as boas praticas desempenhadas ao uso racional
da agua, daquela IFES, por meio da elaboracdo e implantacdo do projeto de Reestruturacédo
do Sistema de Abastecimento de &gua do Campus de Campina Grande, visando melhorias do

sistema para reducdo do consumo de agua, entre outras.

i) Gestdo Patrimonial

No que concerne a Gestdo Patrimonial da Universidade, a Diretoria de Patriménio e
Materiais — DPM/PROAF, elaborou e disponibilizou a comunidade, trés novos Procedimentos
Operacionais Padrdo — POP’S 13, 14 e 15 que tratam da requisi¢do de materiais de consumo,
materiais permanentes e recebimento de bens mdveis por meio de doacdo provenientes de
particulares, respectivamente; concluindo, dessa forma, os ajustes de inconsisténcias presentes
no médulo de almoxarifado.

Outra acdo que merece destaque € a destinacdo de mais de 900 itens inserviveis
(equipamentos e mobiliarios diversos) por meio da doacdo ao Centro Social Gileade e ao
Centro Social Educacional Arca de Noé, institui¢cbes que atuam em prol de interesses sociais,
bem como, as sistematicas doacdes de alimentos, estocados no Restaurante Universitario em
razdo do periodo de pandemia, ocasionando uma destinacdo adequada e impactando
positivamente a comunidade local. No total, foram 3 processos integralmente eletrénicos, que
resultaram em doacgdes de alimentos ao Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto e a

Escola Comunitaria atuante no bairro da Terra Firme.
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E importante destacar que a gestdo dos bens patrimoniais vem passando por diversas
reestruturacdes, visando melhorias no atendimento a comunidade universitaria, melhor
ambiente organizacional para os servidores e otimizacdo na organizacdo dos itens a serem

distribuidos / recolhidos.

4 — UNIDADES VINCULADAS
4.1 - DIVISAO DE PRESTACAO DE CONTAS - DPC
4.1.1 — Principais acgdes e avangos

Em 2017, a Controladoria Geral da Unido - CGU/PA avaliou se o relacionamento da
UFRA e suas FundacOes de apoio estavam aderentes as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
8.958/1994 e seus regulamentos.

Os resultados do trabalho realizado pela CGU/PA foram apresentados no Relatério n°
201603229, que enumerou uma serie de impropriedades relatadas por meio de constatacfes
que precisavam ser saneadas pela UFRA, o0s quais podemos citar:

. 1.1.1.3 CONSTATACAO

“Inexisténcia de controles, rotinas e procedimentos efetivos em relacdo a analise de

prestacdo de contas dos contratos firmados com fundagdes de apoio™.
. 1.1.1.5 CONSTATACAO

“Auséncia de Relatorio final de Avaliacao elaborado pela IFES”.
. 1.1.1.10 CONSTATACAO

“Prestacdo de contas do contrato n® 82/2014 sem documentos comprobatdrios da
realizacdo dos gastos”.

. 1.1.1.13 CONSTATACAO

“Inexisténcia de monitoramento para verificar se os recursos dos projetos sdo
efetivamente utilizados para o fim a que se propdem”.

Diante das constatacfes identificadas no relatorio da CGU/PA, a UFRA resolveu
adotar medidas com o intuito de atender as recomendacdes e promover um relacionamento
com as Fundag0es de apoio em conformidade com as legislagdes pertinentes.

A vista disso, no dia 31 de janeiro de 2018, por meio da Portaria N° 303, a UFRA

designou uma comissdo de Prestacdo de Contas de Contratos e Convénios Fundacionais,
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composta por quatro servidores titulares e quatro servidores suplentes. Ressalta-se que 0s
servidores designados pertenciam a PROAF e a Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional
— PROPLADIL.

Como os membros da comissdo ndo apresentavam expertise técnica para realizar
analise da prestacdo de contas dos contratos e convénios fundacionais, a UFRA realizou o
investimento de R$ 17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais) com a capacitagéo de
seis servidores no curso de “Elaboragdo e Analise de Prestacdo de Contas de Convénios via
SICONV”. Apesar do curso ndo abordar as especificidades da Lei n° 8.958/1994, naquele
momento, era 0 Unico curso de capacitacdo que mais se aproximava do que deveria ser
realizado pela comissdo de prestacdo de contas.

No dia 21 de maio de 2018 por meio da Portaria N° 1314 a UFRA nomeou uma
servidora da comissdo como gerente da Divisdo de Prestacdo de Contas, com o intuito de
fortalecer a atuacdo e diligéncias realizadas pela Comissao de Prestacdo de contas.

E mister esclarecer que tais medidas adotadas pela UFRA ndo visavam atender apenas
as recomendacBes da CGU/PA, mas também as demandas de 6rgaos de controle externo, que
desde a gestdo anterior ja solicitavam analise da UFRA de alguns contratos encerrados. Isto &,
existia um passivo, desde 2012 de prestacfes de contas parciais/finais que requeriam analise,
conforme o levantamento realizado via processos fisicos e eletronicos na PROAF.

Diante deste cendrio era importante institucionalizar um setor especifico para andlise
de prestacédo de contas dos contratos e convénios com FundagGes de apoio. Neste caso, no dia
03 de abril de 2019 foi aprovado o regimento interno da PROAF no Conselho Universitario -
CONSUN, que instituiu a criacdo da Divisdo de Prestacdo de Contas, subordinada
diretamente & PROAF, com carater consultivo e de assessoramento ao controle finalistico
sobre o0s recursos repassados pela Universidade, através da emissdo de pareceres e
recomendacdes sobre a prestacdo de contas de contratos e convénios celebrados com
FundacGes de Apoio.

Considerando que as Fundagfes de Apoio foram instituidas com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
estritamente necessaria & execucdo desses projetos, através da celebracdo de contratos e

convénios com as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES e demais instituicGes
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Cientificas e Tecnologicas — ICT’s., o principal papel da DPC/PROAF/UFRA ¢ o de verificar
se a execucdo do gerenciamento administrativo e financeiro realizado pelas Fundacdes de
apoio voltado ao cumprimento do objeto pactuado com a UFRA segue a regulamentacdo
interna e legislagdes pertinentes.

Atualmente, a DPC/PROAF/UFRA apresenta quatro servidoras que atuam diretamente
nas diligéncias e analises das prestacGes de contas dos contratos/convénios encerrados e
vigentes com fundacges de apoio.
4.1.2 - Resultados

- Diligéncias Realizadas

A DPC/PROAF/UFRA aplicou uma sisteméatica de controle e fiscalizacdo para
verificar se 0s recursos dos projetos sdo efetivamente utilizados para o fim a que se propdem,
sem que haja desvio de finalidade, por meio da emissdo de diligéncias as Fundacdes de apoio,
aos Coordenadores e Fiscais para apresentarem informacgdes acerca da execucdo técnica e
financeira dos projetos.

Diante disso, no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020 a DPC/PROAF/UFRA
expediu 44 (quarenta) oficios, sendo que 26 (vinte e seis) oficios em 2019 e 18 (dezoito)
oficios em 2020, direcionados a solicitacdo de relatérios de execucéo técnica, de fiscalizacdo
e financeiro sobre o gerenciamento de recursos repassados a Fundagbes de apoio, conforme

demonstrado no Gréfico 3.
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Grafico 3 — Diligéncias expedidas
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Fonte: DPC com dados 2019/2020

E mister reiterar que a Fundago de apoio a Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias
Agréarias — FUNPEA foi alvo no dia 27/02/2019 da opera¢do “Saldo zero”, que teve a
participacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU/PA, Ministério Publico Federal Secéo
Pard — MPF/PA e da Policia Federal — PF, cujo objetivo foi o de apurar a atuacdo de
organizacgdo criminosa responsavel por desviar recursos publicos destinados a projetos de
pesquisas.

A partir deste momento, a FUNPEA ficou fechada, ou seja, ndo estava mais nem
recebendo nenhuma solicitacdo desta unidade técnica relacionada a apresentacao de prestacéo
de contas de final de contratos/convénios que foram encerrados a época e nem sobre
complementacdo de documentacdo identificadas como ausentes nas prestacdes de contas
finais que até entdo foram apresentadas a DPC/PROAF/UFRA.

A vista disso, mesmo com as diligéncias realizadas pela DPC/PROAF/UFRA no
primeiro semestre de 2019, a FUNPEA ndo apresentou a prestacdo de contas final de treze
contratos fundacionais, que foram o0s seguintes: n°20/2013, n°® 223/2014, n°111/2014, n°
112/2014, n°220/2014, n°221/2014, n°222/2014, n°12/2015, n°21/2015, n°15/2016,
n°13/2017, n°17/2017 e n°24/2017.
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Diante deste cenério, as diligéncias mencionadas no grafico 1 no periodo de 2019,
tratam-se de solicitacbes de relatdrios técnicos, de fiscalizacdo e financeiro dos contratos
fundacionais novos, firmados com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, como
também, das solicitagbes de relatdrios técnicos e de fiscalizagdo finais de contratos
fundacionais firmados com a FUNPEA, com o intuito de encaminhar informacGes sobre a
execucdo fisica, mesmo que parcial, aos o6rgdos descentralizados dos recursos que
possibilitaram a contratagcdo da FUNPEA.

Ressalta-se que as informacdes sobre a execucdo fisica e fiscalizacdo de contratos
encerrados firmados com a FUNPEA encaminhados pelos Coordenadores técnicos e fiscais,
que relataram que ndo houve o cumprimento ou cumprimento parcial do objeto juntamente
com o fato de a FUNPEA ndo ter apresentado a prestacdo de contas final e mais a anélise dos
extratos bancérios das contas especificas dos projetos apresentados pela FUNPEA,
contribuiram para que a unidade técnica verificasse se a FUNPEA estava realizando a
aplicacdo dos recursos repassados de forma regular e que ensejou no enquadramento de tal
pratica no Art. 3° da Instru¢do Normativa N° 71/2012 — TCU.

E importante registrar, também, que no segundo semestre de 2019 a
DPC/PROAF/UFRA foi provocada a realizar analise do plano de trabalho do Contrato n°
04/2019, cujo objeto ¢ “Treinamento e Capacitacdo de Recursos Humanos nas Comunidades
Urbanas e Rurais, no Estado do Amapa”.

Tal solicitacdo foi de extrema importancia, pois a equipe técnica da
DPC/PROAF/UFRA ja realizava constantemente pesquisa e estudos de Acérdaos do TCU e
de relatérios de auditoria da CGU e pbdde demonstrar uma analise com base na
regulamentacdo interna, legislaces pertinentes e Acérddos sobre a matéria. A partir dai, foi
elaborada a primeira consulta a Procuradoria Federal junto a UFRA sobre o entendimento
técnico a respeito de processo de selecdo para contratacdo via CLT, com base em Acdérdaos
sobre a matéria, o qual a Procuradoria Federal junto a UFRA concordou com o entendimento
técnico da DPC/PROAF/UFRA.

As diligéncias realizadas em 2020, especificamente até julho de 2020, foram com o
intuito de acompanhar a execucdo dos contratos fundacionais vigentes de n° 13/2019,

n°14/2019, n°22/2019 e n°23/2019, como também, algumas diligéncias foram no sentido de
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solicitar informacGes necessarias para subsidiar a analise da prestacdo de contas parcial do
contrato n° 04/2019.

N&o houve diligéncias para acompanhamento da execugdo dos contratos de n°
04/2019, n° 08/2019 e n° 12/2019, devido, inicialmente, os contratos mencionados
apresentarem atraso na liberacdo do recurso referente a primeira parcela, ocasionando atraso
no inicio da execucdo fisica das atividades relacionadas as metas previstas de acordo com o
plano de trabalho pactuado em cada um dos contratos supracitado.

A informacdo sobre o atraso na liberacdo referente a primeira parcela foi comunicada
na primeira diligéncia realizada pela DPC/PROAF/UFRA, que seguindo o cronograma de
desembolso financeiro previsto no plano de trabalho pactuado, solicitou a prestacdo de contas
parcial dos contratos de n® 04/2019, n° 08/2019 e n° 12/2019, com o objetivo de analisar as
despesas realizadas e recomendar ou néo a liberagéo da 2° parcela.

Neste caso, com o0 atraso do cronograma fisico-financeiro inicialmente pactuado,
apenas com a atualizacdo do plano de trabalho e, consequentemente, atualizacdo do
cronograma de desembolso financeiro do projeto, seria possivel a DPC/PROAF/UFRA se
basear para realizar nova diligéncia.

Entretanto, os coordenadores técnicos dos contratos n® 04/2019 e n° 08/2019 em
conjunto com a FUNAPE apresentaram a prestacdo de contas parcial referente a primeira
parcela repassada dos respectivos contratos sem ter providenciado antes a atualizacdo do
plano de trabalho. Agora, no caso do contrato n° 12/2019 estava em curso 0 processo de
atualizacdo do plano de trabalho.

Logo, é importante destacar que um plano de trabalho bem detalhado e que sua
atualizacdo é importante para nortear a DPC/PROAF/UFRA nas expedicOes de diligéncias
com o intuito de acompanhar o andamento da execucdo fisica, financeira e de fiscalizacdo dos

contratos fundacionais firmados pela UFRA.

4.1.3 - Relatorios parciais/finais sobre a execucdo fisica e fiscalizacdo dos contratos
fundacionais vigentes/encerrados produzidos

As diligéncias realizadas pela DPC/PROAF/UFRA tem como objetivo solicitar aos
Coordenadores  técnicos dos contratos/convénios  fundacionais encerrados/vigentes

informagdes sobre a execucdo fisica voltada ao cumprimento do objeto, o Coordenador
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técnico precisa comprovar se estd adotando todas as medidas necessarias para 0 éxito do
projeto e para assegurar que a execucdo esta cumprindo todo o planejamento/acfes previstas
no plano de trabalho pactuado.

Assim como, as diligéncias direcionadas aos fiscais de contratos fundacionais
encerrados/vigentes tem como objetivo o relato sobre as principais acOes realizadas pelos
fiscais com o intuito de verificarem que o Coordenador técnico e Fundacdo de apoio
contratada estdo atuando em conformidade com a legislagdo e normas vigentes.

Logo, no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, foram produzidos cinco
relatorios técnicos finais sobre o cumprimento do objeto e quatro relatérios finais de
fiscalizacdo. Ja os relatérios parciais, foram produzidos nove relatérios técnicos e nove

relatdrios de fiscalizacdo, conforme o gréfico 4, abaixo:

Grafico 4 — Relatorios técnicos e de fiscalizacao
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M Relatdrios de Fiscalizacdo produzidos pelos fiscais.

M Relatérios Técnicos produzidos pelos Coordenadores técnicos dos projetos.
Fonte: DPC com dados de 2019/2020
De acordo com o grafico 2, os cinco relatorios finais técnicos produzidos foram dos
contratos de n°® 15/2016, n° 17/2017, n° 27/2017 e de n° 09/2016, sendo que os relatorios
finais de fiscalizacdo produzidos foram dos contratos de n° 15/2016, n° 24/2017, n° 27/2017 e
n°09/2016.
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No caso dos relatorios parciais tanto os produzidos pelos Coordenadores técnicos como
pelos fiscais trata-se dos mesmos contratos fundacionais vigentes, que sdo: n° 04/2019, n°
08/2019, n°12/2019, n° 13/2019, n°14/2019, n° 22/2019 e n°23/2019.

4.1.4 - Processos de prestacdo de contas parciais / finais apresentados

A DPC/PROAF/UFRA realiza diligéncias junto as Fundacdes de apoio
autorizadas/credenciadas e que a UFRA firmou contratos/convénios fundacionais, conforme o
cronograma de desembolso financeiro previsto no plano de trabalho pactuado, para apresentar
a prestacéo de contas parcial/final do referido contrato.

Com base na prestacdo de contas parcial/final apresentada, a DPC/PROAF/UFRA
realiza analise de verificacdo do atendimento de todas as comprovacdes especificadas na
clausula especifica de prestacdo de contas do referido contrato. Além disso, verifica se fez uso
dos modelos disponibilizados no Procedimento Operacional Padrdo — POP 8 — Execucéo,
Fiscalizacdo e Prestacdo de Contas de Contratos e Convénios Fundacionais.

Assim, no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020 ndo houve apresentacdo de
nenhuma prestacdo de contas final (conforme o gréfico 5), devido a FUNPEA ser até entdo a
Unica Fundacdo de apoio que apresentava contratos/convénios encerrados. A FUNAPE e
FADESP, que sdo fundagbes de apoio que apresentam autoriza¢do de apoio para apoiar a
UFRA na execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo apresentam neste periodo citado apenas

contratos vigentes.



SERVICO PUBLICO FEDERAL 23
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Grafico 5 — Prestacdo de contas parciais/finais apresentadas
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Fonte: DPC com dados de 2019/2020

Entretanto, para o periodo de agosto de 2019 a julho de 2020 houve a apresentacao de
duas prestacdes de contas parciais pela FUNAPE, que foram dos contratos de n° 04/2019 e n°
08/2019, conforme o gréfico 3.

Cabe ressaltar que no momento que as prestacdes de contas parciais de ambos 0s
contratos mencionados foram apresentadas, o recurso referente a 1° parcela repassada ja tinha
ultrapassado o percentual de 70% de utilizac&o.

De acordo com o numero de contratos/convénios/acordos de parceria firmados em
parceira com Fundacdes de apoio em 2019, a DPC/PROAF/UFRA tinha uma previsao de que
pelo menos mais trés contratos fundacionais apresentariam a prestacdo de contas parcial,
conforme o cronograma de desembolso financeiro previsto no plano de trabalho pactuado.

Entretanto, devido ao atraso na liberagdo do recurso financeiro referente a 1° parcela
dos contratos fundacionais de n°12/2019, n° 22/2019 e n° 23/2019. Além disso, a partir do dia
19 de margo de 2019 a UFRA passou adotar as medidas de distanciamento social devido a
pandemia do COVID-19 que atingia o Brasil, mas que especificamente apresentava taxa
crescente de casos de infectados no estado do Para.

Tal situacdo desencadeou a paralisacdo de todas as atividades administrativas e

académicas, inclusive a execucdo dos projetos gerenciados por Fundagdes de apoio, que
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atualmente estdo providenciando em conjunto com os Coordenadores de projetos a
atualizacao do plano de trabalho dos contratos vigentes e que ndo apresentam até o0 momento

execucao.

4.1.5 - Andlises realizadas

E mister esclarecer que a DPC/PROAF/UFRA realiza andlise técnica e financeira das
prestacbes de contas parciais/finais apresentadas. A analise técnica realizada pela
DPC/PROAF/UFRA busca verificar se houve a plena execugdo do cumprimento do objeto,
através da realizacdo dos indicadores fisicos previstos para medirem o cumprimento das
metas do plano de trabalho pactuado, ou seja, a analise busca verificar o cumprimento do
objeto sob o escopo da eficacia, na verificagdo do alcance dos resultados/objetivos/metas
propostas.

No caso da analise financeira, a equipe da DPC/PROAF/UFRA realiza andlise por
meios dos documentos apresentados pela Fundacdo de apoio e verifica se a execucdo
financeira dos recursos aportados foi executada conforme o plano de trabalho pactuado, se foi
adotado o Decreto n° 8.241/2014 para os procedimentos de aquisicdo de bens e servigos e se
as especificidades de cada despesa atendeu as legislacfes vigentes e regulamentacdo interna.

De acordo com o POP 8 - PROAF/UFRA a analise realizada pela
DPC/PROAF/UFRA apresenta um fluxo, que inicia com a expedi¢do do Relatério preliminar:
que apresenta recomendacgdes, como o intuito de solicitar esclarecimentos ou comprovacoes
de alguma despesa realizada/procedimento adotado que causou ddvidas a equipe técnica que
precisam ser esclarecidas/saneadas. Neste caso, a DPC/PROAF/UFRA estabelece o prazo de
30 (trinta) dias para que a Fundacdo de apoio e/ou Coordenador técnico apresentem 0s
esclarecimentos ou saneamentos necessarios.

Apdbs o téermino do prazo, a equipe da DPC/PROAF/UFRA realizara nova analise e
caso identifiqgue que as recomendacbGes ndo foram saneadas ou que os esclarecimentos
prestados ndo foram suficientes, sera emitido o Termo de Solicitacdo Final de Providéncias,
notificando pela ultima vez a Fundacdo de Apoio e/ou Coordenador técnico, estabelecendo o
prazo de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

Apos o retorno da Fundagdo de Apoio e/ou do Coordenador Técnico, e posterior

analise pela equipe da DPC/PROAF/UFRA dos esclarecimentos prestados, sera elaborado um
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relatorio final da prestacdo de contas informando seu posicionamento sobre a regularidade da
prestacdo de contas apresentada, e encaminhara ao Conselho Universitario -
CONSUN/UFRA para deliberacdo quanto a aprovacdo, aprovacdo com ressalva ou
reprovacdo da prestacdo de conta, conforme art. 54 e paragrafo unico do art. 55 da Resolucédo
N° 185/2017 — CONSUN/UFRA.

A vista disso, o Grafico 6 apresenta que no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020
a DPC/PROAF/UFRA realizou 4 (quatro) analises técnicas, sendo duas em 2019 e duas em
2020.

Grafico 6 — Analises técnicas realizadas

Analises Técnicas Realizadas pela
DPC/PROAF/UFRA

0 0,5 1 1,5 2 2,5

2020 &M2019

Fonte: DPC com dados de 2019/2020

No caso das analises de 2019, a DPC/PROAF/UFRA expediu 0 Relatorio Preliminar
n°® 004/2019, que se tratava da andlise parcial da prestacdo de contas final do Contrato
n°22/2012, firmado entre UFRA e FUNPEA envolvendo o montante de R$ 1.497.531,74 (Um
milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil, quinhentos e trinta e um reais e setenta quatro
centavos), que estava encerrado desde o dia 31/07/2016.

A expedicdo do relatério preliminar tinha como objetivo atender a solicitacdo do
Ministério Publico Federal — Secdo Pard, que desde 2017 solicitava a anélise da prestacéo de
contas final do referido contrato. Entretanto, a analise técnica encaminhada pela
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DPC/PROAF/UFRA tratava-se apenas sobre o relatério de cumprimento do objeto,
demonstrativo de receitas e despesas, copia de guias de recolhimento e dos documentos
fiscais da fundacdo de apoio, que totalizaram em 60 (sessenta) paginas de analise sem contar
com 0s anexos citados nos autos. Restou encaminhar a analise técnica sobre o relatorio de
pagamentos, discriminando, no caso de pagamentos as respectivas cargas horarias de seus
beneficiarios, copia das atas de licitacdo, do extrato bancéario e do custo operacional.

Em 2019, também foi expedido o Relatério Preliminar N° 007/2019 que tratava sobre
a prestacdo de contas final do contrato n° 17/2017 firmado entre UFRA e FUNPEA, sendo
que a FUNPEA ndo apresentou a prestacdo de contas final do referido contrato, cabendo a
DPC/PROAF/UFRA realizar analise apenas sobre a execucdo fisica e do extrato bancario da
conta especifica do projeto.

Com base nas informacOes prestadas pela Coordenadora técnica, pelo fiscal e mais a
analise do extrato bancéario a Procuradoria Federal junto a UFRA enquadrou a situacdo no Art.
3 da IN N° 71/2012 — TCU. Assim, atualmente a gestdo da UFRA designou uma comissao
para atuar na adogdo das medidas administrativas referente ao Contrato n°17/2017.

Sobre as analises técnicas realizadas em 2020, a DPC/PROA/UFRA expediu o
relatorio preliminar n° 001/2020 sobre a prestacdo de contas final do contrato n°® 15/2016
firmado entre UFRA e FUNPEA. Sendo mais um contrato fundacional que a FUNPEA néo
apresentou a prestacdo de contas final, cabendo a DPC/PROAF/UFRA realizar anélise apenas
sobre a execucdo fisica e do extrato bancério da conta especifica do projeto.

Assim, com base nas informacdes prestadas pelo Coordenador técnico, pelo fiscal e
mais a analise do extrato bancario a Procuradoria Federal junto a UFRA enquadrou a situacao
no Art. 3 da IN N° 71/2012 — TCU. Assim, atualmente a gestdo da UFRA designou uma
comisséo para atuar na adoc¢do das medidas administrativas referente ao Contrato n°15/2016.

A DPC/PROAF/UFRA no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020 expediu o
Relatorio Preliminar n° 002/2020, que apresentava a andlise da prestacdo de contas parcial do
contrato n° 08/2019 firmado entre UFRA e FUNAPE, cuja analise estava condicionada a
liberacdo da 2° e ultima parcela, conforme o cronograma de desembolso financeiro do plano
de trabalho pactuado.

O relatorio preliminar n° 002/2020 apresentou 70 (setenta) paginas e com

recomendacdes que carecem de esclarecimentos ou comprovagdes complementares, o qual foi
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dado prazo de trinta dias para atendimento da FUNAPE e do Coordenador técnico. Cabe
ressaltar, que as recomendaces expedidas foram consideradas regulares, com base na analise
técnica preliminar. Logo, a DPC/PROAF/UFRA recomendou a liberacdo da 2° e ultima
parcela referente ao contrato n° 08/2019.

Assim, ressalta-se que a equipe técnica da DPC/PROAF/UFRA realiza
constantemente pesquisas e estudos de Acordaos do TCU e relatorios de auditoria da CGU
sobre as matérias analisadas nas prestacfes de contas parciais/finais, com o intuito auxilia a
Pro-reitoria de Administracéo e Finangas — PROAF e a autoridade competente na prerrogativa
de exercer o controle e fiscalizacdo sobre a execucao dos recursos repassados as Fundac@es de

apoio credenciadas.

4.1.6 - Mudanca no método de analise técnica devido aos desafios enfrentados

E oportuno tratar em um topico especifico sobre as constantes pesquisas e estudos
realizados pela equipe técnica da DPC/PROAF/UFRA que até o momento geraram sete
consultas, sendo que seis ainda serdo submetidas para manifestacdo juridica da Procuradoria
Federal junto a UFRA e a consulta de n° 001/2019 — DPC/PROAF/UFRA ja foi encaminhada
para a Procuradoria Federal junto a UFRA que manifestou 0 mesmo entendimento da
DPC/PROAF/UFRA.

O proposito de criar consultas sobre entendimentos técnicos respaldados nos
entendimentos dos Acordaos e relatorios de auditoria tem como objetivo: atualizar os
procedimentos atuais que disciplinam o relacionamento da UFRA com suas Fundacdes de
apoio, 0s quais podemos citar: a Resolucdo N° 185/2017 — CONSUN/UFRA e o POP 8 —
Execucao, Fiscalizacdo e Prestacdo de Contas de Contratos e Convénios Fundacionais.

As legislacdes pertinentes que tratam especificamente do relacionamento das IFES
com suas fundacdes de apoio ndo dispdem sobre especificidades quanto aos procedimentos
que devem ser adotados pela Fundacéo de Apoio na execucao de cada tipo de despesa, assim
como néo dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pela IFES.

Neste caso, a DPC/PROAF/UFRA entende que as legislacGes pertinentes criadas para
tratar do caso em tela serviram mais para legalizar, atestar, validar mais uma possibilidade
para as IFES executarem seus projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo, cabendo as IFES criarem seus
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préprios mecanismos de controle que visem a verificacdo do fiel cumprimento das normas
estabelecidas.

Em vista disso, os entendimentos expostos por meio dos Acorddos e dos relatorios de
auditoria trazem orientagOes consideradas relevantes para a DPC/PROAF/UFRA, pois tratam-
se de analises de casos concretos, expondo as interpretacfes legais em conjunto com o
entendimento técnico sobre os procedimentos adequados que devem ser adotados pelas IFES
nos relacionamentos com as Fundagfes de Apoio, que ndo estdo claramente dispostas nas
legislagdes pertinentes.

Logo, a equipe técnica da DPC/PROAF/UFRA entende que a analise técnica das
prestacbes de contas parciais/finais de contratos/convénios com fundacbes de apoio
respaldada na maioria dos casos em entendimento dos Acdrddos do TCU e relatérios de
auditoria da CGU, que automaticamente produzem as consultas, que ap6s manifestacdo
juridica, permitira que seja realizado a atualizacdo da resolucdo e procedimentos internos, é
considerado um mecanismo eficaz e eficiente com o intuito de exercer o controle finalistico

da gestdo dos recursos repassados as fundacdes de apoio.

Tabela 02 - Consultas Elaboradas pela DPC/PROAF/UFRA

N° da consulta Assunto

001/2019 — DPC/PROAF/UFRA Sobre a forma de selecdo dos contratados via CLT.

Esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas por servidores

002/2019 - DPC/PROAF/UFRA da area-meio da IFE, que sdo bolsistas em projetos.

Manifestacdo sobre a forma legalmente adequada para pagamento
de docentes da UFRA ministrarem disciplinas de cursos nas
vertentes de ensino e extensdo em programa de pds-graduacéo
lato sensu gratuitos.

003/2019 — DPC/PROAF/UFRA

Consulta sobre a legalidade da utilizacdo de um mesmo contrato
celebrado entre Fundacgdo de apoio e Fornecedor para utilizagdo
em diversos projetos apoiados pela Fundacéo ou se cada Contrato
de IFES/ICT’s com suas fundag¢des de apoio demandam de
selecBes publicas especificas adequadas as necessidades de cada
projeto.

001/2020 — DPC/PROAF/UFRA

002/2020 — DPC/PROAF/UFRA Consulta sobre o fracionamento de despesa.

Consulta sobre a regularidade de contratagdo direta com
fundamento no Decreto n°8.241/2014, com apresentacdo de trés
propostas, sendo que dois fornecedores possuem socios com grau
de parentesco entre si.

003/2020 — DPC/PROAF/UFRA

Consulta sobre comprovacdo de despesa com abastecimento de

004/2020 - DPC/PROAF/UFRA combustivel em contrato firmado com fundacgdo de apoio.

Fonte: DPC 2020
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4.1.7 — Perspectivas

Mesmo com todo o trabalho realizado até o0 momento, ha desafios a serem superados,

para que se possa alcancar melhores resultados, que séo:

v Difundir o papel do Coordenador e Fiscal do projeto na execucdo e fiscalizacao,
respectivamente, para que possam apresentar relatérios subsidiados com o maximo de
comprovacgoes que possam ratificar seus relatos;

v Divulgar junto aos Colegiados, 6rgdos responsaveis por aprovar a execucdo dos
projetos académicos, sobre a responsabilidade que possuem em analisar o relatorio técnico
final, ap6s o encerramento da vigéncia do contrato fundacional celebrado com intuito de
executar o projeto aprovado pelo respectivo Colegiado;

v Atualizar o POP 8 — Execucdo, Fiscalizacéo e Prestacdo de Contas;

v Criar o manual para Coordenador técnico e fiscal dos contratos fundacionais.

v Providenciar a capacitacdo da equipe técnica da DPC/PROAF/UFRA no curso
especifico que trata sobre a Lei n° 8.958/1994.
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4.2 - SECAO DE CONFORMIDADE DE REGISTRO DE GESTAO - SECREG

Segundo o artigo 6° da Instrucdo Normativa STN n° 06, de 31/10/2007, a
Conformidade de Registro de Gestdo consiste na certificacdo dos registros dos atos e fatos de
execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI — e da existéncia de documentos
habeis que comprovem as operagdes.

No contexto de controle, podemos trazer a Constituicdo Federal quando no artigo 70
determina que “a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”

Assim, podemos afirmar que a conformidade de registro de gestdo esta inserida no
controle primario e, portanto, exerce importante papel no fortalecimento de todo o processo.

A execucao orcamentaria, patrimonial e financeira envolve uma série de processos de
registros que resultam na contabilizacdo dos recursos e atos publicos por meio do SIAFI
(Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal) que tem por finalidade
realizar todo o processamento, controle e execucdo de tais informacBes. Porém, para que 0s
dados coletados e registrados sejam relevantes e fidedignos, precisam estar de acordo com
determinadas normas e principios.

A Conformidade de Registros de Gestdo surge exatamente para formalizar o
monitoramento desses processos. Consiste na certificacdo dos registros dos atos e fatos de
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e da existéncia de documentos habeis
que comprovem as operagoes.

De acordo com as instru¢des normativas, esse procedimento possui duas finalidades
bésicas: verificar se os registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria, financeira e

patrimonial, efetuados pela Unidade Gestora Executora, foram realizados em observéancia as
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normas vigentes e verificar a existéncia de documentacdo que suporte as operacdes
registradas.
E um procedimento necessario aos 6rgdos publicos e instituicbes federais brasileiras que
realizem execucdo orgamentéria, financeira e patrimonial por meio do SIAFI e porque nédo
dizer, independentemente do sistema financeiro governamental utilizado, a todos os entes da
federacéo.

O trabalho também tem um carater de controle preventivo, que é fundamental para a
boa execucdo orgamentaria e financeira, de forma que o Conformista pode minimizar os
riscos na gestdo dos recursos publicos, pois quando da constatacdo de registros no SIAFI sem
os devidos suportes documentais esses podem ser identificados proporcionando transparéncia
e melhor controle da gestéo.

E importante salientar que o trabalho da Conformidade de Registros de Gestdo ndo é
auditoria, existem outros érgdos de controle interno que exercem esse papel. N&do é possivel
gue o Conformista consiga realizar seu trabalho e ainda fazer analises e entender a legislacao
por completo.

O controle preventivo é fundamental para a boa execucdo or¢camentaria e financeira,
pois isso minimiza os riscos na gestdo dos recursos publicos e fortalece o controle interno.
Sendo assim, a Conformidade de Registro de Gestdo, torna-se um instrumento essencial nesse
processo. A PROAF que tem compromisso de zelar pela correta aplicacdo do recurso publico
e em observancia a Instrugdo Normativa n® 06/2007 expediu a portaria n® 951/2018, de 12 de
abril de 2018, visando formalizar a conformidade de gestdo que faz um controle preventivo,
ou seja, com o intuito de reduzir os riscos da gestdo de recurso publicos, consolidando o
controle interno e, por essa razdo, a conformidade de registro de gestdo, que consiste na
certificacdo dos registros e fatos de execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial, é
fundamental no contexto da gestdo publica. Por meio desta secdo, realiza-se a verificacdo dos
registros de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da UFRA para garantir a
seguranca de que os mesmos sdo realizados em observancia as normas vigentes. Essa
conformidade de registro de gestdo é apoiada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI) e na existéncia e disponibilidade de documentos que respaldam as
operacgdes, tornando-se uma ferramenta crucial no processo de gestdo e controle das

organizag@es publicas.
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4.2.1 — Principais agdes e avangos

No periodo de agosto/2019 até julho/2020, a Secdo da Conformidade de Registro de
Gestdo apresentou algumas a¢des e avangos como:
a) Capacitacdo dos Servidores

A participacdo de acOes de capacitacdo com intuito de dar melhor suporte a aplicacéo
do recurso publico como: Curso de Tesouro Gerencial.
b) Equipe de Trabalho e Instalacdes Fisicas

A SECREG é composta de 03 (trés) servidores efetivos e tem espaco fisico adequado.
c) Anélise Processual

No caso da andlise processual foram alcangados os seguintes resultados: Atualizacéo
do Check List; analise Processual no tempo determinado (3 dias Uteis); Atualizacdo do
Procedimento Operacional Padrédo (POP), atuacdo e restricdo nos processos (Notas Fiscais),
suporte para os demais setores da UFRA e atuacdo em conjunto entre a Secdo de
Conformidade de Registro de Gestao e a Diretoria de Finangas e Contabilidade para a solucéo

de problemas referente a nota de empenho, liquidacdo, ordem bancéria.

4.2.2 — Perspectivas

A principal perspectiva para a SECREG é o fortalecimento da equipe através da
capacitacdo e reduzir ou zerar o quantitativo de restricbes no SIAFI. Vale fazer algumas
consideracdes:

v Os conformistas de Registro de Gestdo ndo fazem a analise em todos os documentos
emitidos via SIAFI.

v Os processos que envolvem maior volume de recursos publicos como as empresas:
Polo Seguranca, EB Cardoso, Service Itororo, Ticket Log e as faturas da Empresa Equatorial
antiga Rede Celpa e da Cosanpa todos foram analisadas em tempo habil.

v Os pagamentos de bolsistas, ajuda de custo, auxilio emergencial, auxilio a publicacéo
foram analisados em tempo habil.

v Em média foram analisados mais 280 processos e aproximadamente 2394 documentos

habeis emitidos mensalmente pelo SIAFI.



SERVICO PUBLICO FEDERAL 33
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

4.2.3 - Documentos SIAFI a serem analisados:

Listamos abaixo os principais documentos gerados no SIAFI que foram objeto de

analise, bem como, uma breve descri¢cdo de cada um deles:

* Nota de empenho — NE: Primeiro estagio da despesa publica. Sua origem esta formalizada
em processo especifico, fundamentado na lei 8.666/93 e alteracdes posteriores. Documento
usado unicamente para emissdo de empenhos, reforco de empenhos ou anulacdo de

empenhos, a conta dos créditos consignados no orgamento ou em créditos adicionais;

* Nota de lancamento - NL: A Nota de Lancamento é um documento utilizado para os mais
diversos fins, tais como: registro da previsao da receita, apropriacdo de despesas, assinatura
de contratos, ou seja, basicamente é adotado em todos os fatos que ndo envolvam
movimentacdo financeira. Permite registrar eventos contabeis ndo vinculados a documentos
especificos. Alguns lancamentos sdo efetuados de forma automatica pelo Siafi, gerando um

documento especifico chamado NS — Nota de Lancamento de Sistema;

» Ordem bancaria — OB: Documento utilizado nas transferéncias financeiras da Unidade
Gestora relativas a pagamento a fornecedores, pessoal etc. Todos os desembolsos financeiros

do érgdo somente poderdo ser realizados por intermédio da Ordem Bancéria.

» Guia de recolhimento da previdéncia social — GP: Documento utilizado pelas unidades
gestoras integrantes da Conta Unica do Tesouro Nacional, com o objetivo de propiciar o
recolhimento das contribui¢cdes devidas para a seguridade social, transferindo os recursos de

forma automaética para a conta Unica do INSS;

» Documento de arrecadacdo municipal — DAR: Documento utilizado pelas unidades
gestoras integrantes da conta Unica para o recolhimento de tributos e outras receitas

municipais, sem necessidade de passar pela rede bancéria;

* Documento de arrecadacdo de receitas federais — DARF: Documento utilizado pelas

unidades gestoras integrantes da conta Unica para o recolhimento de tributos e outras receitas
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federais imediatas e diretamente para o Tesouro Nacional, sem necessidade de passar pela

rede bancaria;

* Nota de dotagdo — ND: Documento utilizado basicamente no registro e alterages do
orcamento das despesas. Detalhamento de orgcamento nas unidades e setorial contabil. Permite
registrar alteraces decorrentes de desdobramento do Plano Interno, Natureza de Despesa e/ou

por Fonte de Recursos;

* Nota de movimentacéo de crédito — NC: Documento utilizando para movimentacao dos
créditos orcamentarios e/ou adicionais entre Unidades Gestoras da UFRA ou para outro

orgéo;

* Programacdo Financeira — PF. Movimentacdo dos recursos financeiros do Tesouro
Nacional entre as Unidades. Em regra, é o documento utilizado para receber ou enviar

recursos financeiro de/para outra Unidade Gestora;

* Pré-empenho — PE: Documento utilizado somente para efetuacdo de bloqueios
orcamentarios por meio do instrumento denominado de pré-empenho, que consiste em tornar

os créditos orcamentarios indisponiveis temporariamente para empenho.

4.2.4 - Principais dificuldades do setor;

A principal dificuldade da Secdo da Conformidade de Registro de Gestdo - SECREG é
a falta de servidores para conseguir fazer a andlise de todos os documentos gerados pelo
SIAFI. Diante desse cenério, a mecéanica de atuacdo esta baseada na criticidade e volume de
recursos envolvidos. A ideia é que com o fortalecimento da equipe, a unidade possa vir a
atuar de maneira mais abrangente, chegando a analise de 100% dos processos.

Por fim, vale ressaltar que o gabinete da Pro Reitoria de Administracdo e Financgas
fornece todo o apoio a SECREG a fim de que seus servidores sejam devidamente formados e
capacitados para desempenhar suas atividades e esta envidando todos os esforcos para que

esse déficit de pessoal possa ser saneado.
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4.3 - DIRETORIA DE LICITACOES E AQUISICOES - DLA

A Diretoria de Licitacbes e Aquisicdes (DLA) nasceu através da Resolucdo do
CONSAD, de 03 de abril de 2019, a qual aprovou o regimento interno da Pro-reitora de
Administracdo e Finangas. A DLA é responsavel pela instrucéo e condugdo dos processos de
aquisicdo de bens, servicos e obras, através de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. A
resolucdo uniu a Comissdao Permanente de Licitacdo e a Divisdo de Compras, que
anteriormente pertencia a extinta SPM Superintendéncia de Patriménio e Material - SPM,
atual Diretoria de Patrimbnio e Materiais - DPM, tendo em vista que ambas se
complementam em suas atividades fins.

O presente relatorio apresenta, de forma sucinta, as principais atividades
desenvolvidas pela Divisdo de Licitacdes - Secdo de Andlise e Instrucdo Processual (SAIP) e
pela Divisdo de Compras - Secdo de Apoio a Unidade Demandante (SAUD) desta IFES,
durante o periodo de agosto/2019 a julho/2020.

4.3.1 - Sobre as unidades
4.3.1.1 - Divisdo de Licitagdes - DLIC;

A Divisdo de Licitacdes - Secdo de Analise e Instrucdo Processual € a unidade administrativa e
deliberativa no &mbito dos procedimentos licitatorios, diretamente subordinada a Pré-Reitoria
de Administracdo e Finangas da Universidade Federal Rural da Amazonia.

A DLIC tem seus objetivos alinhados aos valores Institucionais positivados no
Planejamento Estratégico Institucional e no Plano de Logistica Sustentavel da UFRA, no
intuito de promover a instrugdo de processos eficientes, contribuindo para a concretizagao de
contratacBes sustentaveis e de qualidade, que atendam satisfatoriamente aos interesses e
necessidades da UFRA, observando os principios e normas legais e regulamentares que
fundamentam a Administragdo Publica, sobretudo as que norteiam sobre a matéria licitatoria.

A DLIC almeja levar a UFRA a ser referéncia na promogdo de contratacbes de
qualidade que atendam satisfatoriamente aos interesses e necessidades da Instituicdo,
contribuindo para o melhor desenvolvimento de suas atividades fins: Ensino, Pesquisa e

Extensao.


https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=440:divisao-de-licitacoes-secao-de-analise-e-instrucao-processual-2&catid=2&Itemid=272
https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=440:divisao-de-licitacoes-secao-de-analise-e-instrucao-processual-2&catid=2&Itemid=272
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A unidade atualmente é composta por 3 (trés) servidoras, conforme Portaria n°® 1201
de 28 de maio de 2019, onde todas atuam na funcdo de Pregoeira, auxiliam na analise prévia
dos processos licitatorios, equipe de apoio nas sessdes e nas demais atividades administrativas

realizadas no setor.

Tabela 03 - Membros da DLIC/SAIP

Nome Cargo Funcéo
Irailce dos Prazeres Gomes Assistente em Administracéo Diretora DLA/Pregoeira
Grace Carvalho Lopes Técnica em Contabilidade Pregoeira
Maria Auxiliadora Neves da Conceicdo Assistente em Administracao Pregoeira

Fonte: DLA 2020

Vale mencionar que a servidora Maria Auxiliadora Neves da Conceicdo fora
designada para atuar como Chefe da Secdo de Apoio a Unidade Demandante - SAUD e esté
atuando como pregoeira enquanto o servidor Jonatas Muniz Costa complete o curso de

capacitacdo e formacdo de pregoeiro.

4.3.1.2 - Divisédo de Compras - DCOMP;

A Divisdo de Compras - Secdo de Apoio a Unidade Demandante é a unidade
administrativa diretamente subordinada a Diretoria de Licitagdes e Aquisicdes - DLA, que
orienta na aplicacdo das normas existentes para compra e aquisi¢do de materiais, tem o papel
de exercer um elo entre as unidades demandantes e os fornecedores, ficando responsavel,
entre outras coisas, pelo acompanhamento da etapa do fornecimento dos processos
licitatorios.

Ainda sobre a etapa supracitada, foram elaborados instrumentos de controle para
realizar o acompanhamento dos tramites de assinatura e prazos de vigéncia das ARP’s, além
de controle do saldo quantitativo disponivel a empenhar das licitacbes e o controle das
cotagdes inseridas no sistema.

A DCOMP ¢ responsavel, ainda, por realizar a guarda dos processos licitatérios de
aquisicdo de bens; Elaborar Atas e Extratos dos processos licitatorios de aquisi¢do de bens, e
submeté-los para assinatura e publicacdo na Imprensa Nacional; Realizar contato com

fornecedor para envio de Nota de Empenho e Solicitacdo de fornecimento; Realizar a
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Classificacdo dos materiais de consumo e permanentes para subsidiar a elaboracdo da Nota de
empenho; Realizar abertura dos Processos de Compras para 0s Pregdes que ndo sejam SRP
“Licitagoes Tradicionais”; Manter relacdo do saldo disponivel para aquisicdo; Publicar Atas
digitalizadas e planilha de vigéncia de Atas no sitio da PROAF; Atuar no PGC - Plano e
Gerenciamento das Contratacdes como Unidade de Compras; entre outras atividades.

Outras atividades relevantes que passaram a ser realizadas pela DLA, a partir da fuséo,
foi o controle e a insercdo das Cotacdes Eletronicas - procedimento necessario as dispensas de
menor valor e o controle dos pedidos de adesbes, que anteriormente estavam sobre a
responsabilidade da PROAF e DPM.

Na tabela abaixo constam os servidores da DCOMP:

Tabela 04 - Membros da DCOMP/SAUD

Nome Cargo
Maria Auxiliadora Neves da Conceicdo Assistente em Administracdo (Chefe de Secéo)
Michelle Elaine Lopes de Quadros Auxiliar em Administracdo
Célia Regina de Araujo Fialho Assistente em Administracdo
Jodo Martins Vieira Assistente em Administracdo
Jonatas Muniz Costa Assistente em Administracdo
Osimar Ferreira Santos Técnica em Contabilidade

Fonte: DLA 2020

4.3.1.3 - Das licitacdes publicadas pela DLIC;

Durante o periodo supracitado, foram publicados 33 avisos de licitacdes, tanto em
Diéario Oficial da Unido — DOU quanto em jornal de grande circulacdo, atendendo ao disposto
no 86° Art. 17 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, na modalidade Pregdo e em
formato eletronico e 1 Regime Diferenciado da Contratacéo -RDC,

O gréfico 7, abaixo, apresenta 0 nimero de sessdes abertas por més para o periodo

compreendido entre janeiro/2019 a julho/2019.
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Grafico 7 — Sessdes abertas por més

Sessoes Efetivamente Realizadas
agosto/2019 a julho/2020

Mjul Eset Wout Enov Mdez Mjan Mfev Mmar Wabr Emai Ejun

Fonte: DLA com dados de 2019/2020

4.3.1.4 - Pregdes Eletronicos

O valor total orgado nos editais para custear as licitagdes realizadas na modalidade
Pregdo, correspondeu ao montante de R$ 20.932.502,20 (vinte milhdes, novecentos e trinta e
dois mil, quinhentos e dois reais e vinte centavos).

Os valores homologados apresentados no grafico a seguir, referem-se a todos 0s
Pregbes que foram concluidos, até a presente data, com éxito, desconsiderando itens
cancelados, fracassados e desertos, além daqueles que foram suspensos ou anulados,
totalizando R$ 11.661.701,50 (onze milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, setecentos e um
reais e cinquenta centavos).

Veja-se o gréfico:
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Grafico 8 — Valores orgados e homologados — Pregéo Eletrdnico

Pregdo Eletronico - agosto/2019 a Julho/2020

RS 25.000.000,00
RS 20.000.000,00
RS 15.000.000,00

RS 10.000.000,00

RS 5.000.000,00
RS 0,00
1
M Total orcado RS 20.742.744,68
M total homologado RS 11.745.890,81
i saldo orcamentario RS 8.996.853,87

Fonte: DLA com dados de 2019/2020

O saldo orcamentario obtido apos as sessdes dos Pregdes Eletronicos alcangou a cifra
de R$9.270.800,7 (nove milhdes, duzentos e setenta mil, oitocentos reais e setenta centavos).

Destaca-se que dos 2197 itens demandados pelas unidades requisitantes, abrangendo
bens e servicos comuns, foram efetivamente homologados 1058 itens, conforme gréfico

abaixo:
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Grafico 9 — Quantitativo de itens solicitados e efetivamente homologados

Itens Homologados e nao Homologados

Total de itens solicitados = 1064

M Itens Homologados M Itens ndo Homologados

Fonte: DLA com dados de 2019/2020

Tabela 05 - Atividades realizadas pela DCOMP-SAUD de agosto/2019 a julho/2020

Quantidade Descritivo

248 Atas de Registros de Precos elaboradas

246 Registro no SIASG e Extratos de Atas publicados

339 Processos atendidos, entre Solicitacdo de fornecimento e
outras demandas

4 Insercdo de Cotacbes Eletrdnicas no sistema

31 Elaboracéo e controle da planilha de saldo para empenho

de 42 pregdes

Fonte: DLA 2020

4.3.2 - Demais atividades desenvolvidas pela unidade:

« COVID-19

Atuacdo nos levantamentos de materiais de consumo, juntamente com a DPM, a serem
utilizados pela UFRA no enfrentamento a COVID-19 e submissdo ao MEC, o que possibilitou
a arrecadacdo de recursos para a instituicao.

Atuacao no processo 23084.009284/2020-11, que resultou no Pregdo Eletrénico SRP
n° 10/2020, tendo como objeto a aquisicdo de materiais de combate a Covid-19, como alcool

em gel, sabonete liquido, dispenseres, papel toalha e mascaras.
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« PAC 2021

Atuacdo da DLA na instauracdo do Plano Anual de Contratacdes - PAC da UFRA para
0 ano de 2021 juntamente com o apoio do gabinete da PROAF, SECREG e Reitoria, quanto a
solicitacdo de servidores vinculados as unidades requisitantes para atuarem como operadores
do sistema PGC e criacdo de perfis, o que contribuiu para um cenario mais real das
necessidades de cada setor.

Foram inseridos 6028 itens no sistema e encaminhados ao Ministério da Economia,
totalizando um valor de R$ 228.766.828,52 (duzentos e vinte e oito milhdes, setecentos e

sessenta e seis mil, oitocentos e vinte e oito reais e cinquenta e dois centavos).

» Regulamentacao dos reagentes quimicos junto a Policia Federal
Fora emitido o Certificado de Licenca de Funcionamento - CLF junto & Policia
Federal, referente a autorizacdo dos produtos quimicos a serem utilizados nas dependéncias da
instituicdo, os quais foram obtidos através de levantamentos junto as unidades requisitantes.
Importante frisar que a licenca ja estava expirada desde 2010 e a universidade nao
estava resguardada na compra € nem no uso das substancias quimicas. No total, foram

registrados 32 produtos.

« ETP digital

Com a vigéncia da Instrugdo Normativa do Ministério da Economia n°® 40/2020, a qual
dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servigos e obras, no &mbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, fora solicitado a indicacdo de
servidores as unidades requisitantes, sendo a DLA responsavel pela compilacéo e repasse dos
dados a PROAF para criacdo dos perfis de acesso ao sistema ETP digital (Fase Interna), além
da capacitagdo que fora realizada no dia 30/07/2020, destacando-se a apresentagdo normativa,

visualizacao do sistema e inser¢do de um modelo de ETP.

4.3.3 - Dos aspectos relevantes de gestéo

Ocorreu também, a mudanca de ambiente de trabalho, anteriormente no prédio da

Prefeitura fixando-se atualmente no prédio da Reitoria, unindo-se com a Divisdo de Compras
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constituindo a Diretoria de Licitacbes de Aquisicdes - DLA, sendo uma unidade
administrativa responsavel pela instrucdo e conducdo dos processos de aquisicdes de bens,

servicos e obras através de licitagdo, dispensa e inexigibilidade.

4.3.3.1 - Sobre a gestao

A atual gestdo da PROAF possui diversos pontos positivos que merecem destaque.
Vale ressaltar a forma de “Gestao Participativa” que vem sendo praticada, envolvendo cada
unidade e buscando juntos fazer uma analise critica sobre as atividades desenvolvidas,
identificando erros e acertos, sempre no intuito de melhorar os resultados.

No que diz respeito a DLIC, houveram mudancas significativas e que refletiram
diretamente na execucao das tarefas rotineiras, como por exemplo, a juncdo com o setor de
Compras, atualizacdo dos POPs referentes a tramitacdo dos novos dos processos 0s quais
estabelecem o fluxo processual de aquisicdo de bens e contratacGes de servigos, solicitando
licitacBes, dispensas ou inexigibilidades.

Além disso, vale citar as capacitacdes proporcionadas ao setor, que assim como 0S
demais, tem a constante necessidade de atualizacdo para desempenhar com maior eficiéncia
suas atribuicdes, haja vista as inUmeras alteracGes e atualizacdes sobre a matéria legal, e
disponibilizacdo de materiais e equipamentos solicitados que garantem uma infraestrutura
adequada a execucao das tarefas pelos servidores, exemplifica-se a autorizacdo e participacdo

de parte na equipe na participacdo do Congresso de Pregoeiros.

4.3.3.2 - Dos pontos fortes

A formacdo da nova Diretoria - DLA, que resultou na unificacdo das duas unidades
(Divisdo de Compras e CPL) ja esta surtindo efeitos positivos para a equipe tendo em vista a
agilidade nas informacdes e nos procedimentos adotados.

Ademais, a valorizagdo e fortalecimento da equipe, a definicdo de metas,
padronizacdo de procedimentos e o trabalho mais integrado, sdo exemplos sucintos de pontos

fortes constantes na equipe.
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4.3.4 — Desafios

Mesmo com todos as conquistas alcancadas durante o 2° ano de Gestéo, os desafios a
serem superados ainda sdo muitos, para que a DLA possa alcancar melhores resultados

destacamos alguns como principais:

v Aprimorar a comunicacdo e o bom relacionamento com as unidades requisitantes para
gue sejam observados 0s requisitos técnicos (normativos vigentes) e sustentaveis minimos nas

demandas de aquisicéo.

v Planejamento: melhor aplicacdo desse quesito nos processos em geral, principalmente
nos licitatorios. Existe uma necessidade real de capacitar todas as unidades envolvidas,
especialmente no que diz respeito a sua elaboracdo inicial, principalmente a etapa de estudos
técnicos preliminares, mapas de riscos o que contribui significativamente no desenvolvimento

do Termo de Referéncia ou projeto Basico.

v A auséncia de uma agenda de aquisi¢des também se mostra uma fragilidade a ser
tratada, para que ocorra um planejamento tanto das areas demandantes quanto das demais
areas envolvidas, evitando a sobrecarga de processos em periodos proximos ao término do

exercicio financeiro.

v Verifica-se que através do Plano Anual de Contratacdes — PGC e do estudo Técnico
Preliminar de forma obrigatéria para as aquisicdes de bens, contratacfes de servicos e obras,

essa problematica devera ser minimizada ou quem sabe até eliminada.

Pontos fortes;

Os aspectos destacados sobre a equipe, alteragdes normativas e mudanca de gestdo, ja
tem impactado positivamente no tratamento das fragilidades elencadas, sendo assim os pontos
fortes observaveis. De todo modo, a valorizacdo e fortalecimento da equipe, a definicdo de
metas, padronizacao de procedimentos e o trabalho mais integrado, sdo exemplos sucintos de

pontos fortes.
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4.4 - DIRETORIA DE CONTRATOS E CONVENIOS - DCC

A Diretoria de Contratos e Convénios — DCC € a unidade responsavel por garantir que
os instrumentos firmados pela UFRA sejam instruidos em estreita observancia a legislacao
vigente e as normas internas da Universidade, prezando pela escorreita tramitacdo dos seus
processos administrativos, desde a celebracdo até o encerramento destes instrumentos. A DCC
também realiza diligéncias e emite pareceres inerentes aos instrumentos celebrados pela
UFRA, requerendo o saneamento de pendéncias relacionadas aos principais requisitos de
admissibilidade para a celebragdo de todos os instrumentos. Esta diretoria auxilia ainda na
prestacdo de dados e informagdes aos gestores e fiscais de Contratos, Convénios, Acordos de
Cooperacdo e demais Instrumentos conforme legislacdo pertinente, bem como realiza as
analises pertinentes aos procedimentos de reajustes dos contratos, seja por meio dos pedidos

de repactuacao e/ou reequilibrio financeiro destes.

4.4.1 — Principais A¢bes e Avancos

a) Equipe de Trabalho

O cenario ocasionado pela pandemia do novo coronavirus — Covid 19 trouxe diversos
desafios para sociedade em geral, no qual todos os setores tiveram que se adaptar a nova
realidade imposta pela necessidade do combate ao virus. A importancia do distanciamento
social institui @ UFRA o trabalho remoto como medida preventiva e que vem sendo adotado
pela DCC desde a segunda quinzena de margo de 2020.

Atualmente, no exercicio de suas atividades administrativas, a DCC conta com 06
(seis) servidores efetivos e 01 (um) estagiario. Dos servidores efetivos, temos a seguinte
distribuicdo: 01 (um) Contador e atual Diretor, 01 (um) Administrador e 04 (quatro)
Assistentes em Administracéo.

Quanto as instalacGes fisicas, a DCC esta atualmente instalada no prédio anexo ao
Galpdo da Divisdo de Almoxarifado. Esta localizacdo garante maior proximidade a Pro-
reitora de Administracédo e Finangas — PROAF, bem como a outras unidades da Universidade,
como por exemplo, a propria Reitoria e a Procuradoria Federal Junto a UFRA, as quais
concentram grande parte das demandas da DCC, otimizando assim o fluxo de informacGes

entre as unidades, bem como os procedimentos internos desta Diretoria.



SERVICO PUBLICO FEDERAL 45
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Embora a equipe de trabalho e as instalagbes fisicas da DCC mostrem-se,
temporariamente suficientes ao efetivo exercicio das suas atividades, € importante frisar que
com a adogdo do trabalho remoto, imposta pela pandemia do novo coronavirus — Covid
19, a Diretoria de Contratos e Convénios teve que adequar a sua andlise processual, haja
vista que a maioria dos processos relacionados a celebracdo de contratos, convénios,
acordos e demais instrumentos tinham grande parte dos documentos tramitados de
maneira fisica, e atualmente estdo sendo tramitados eletronicamente via SIPAC/UFRA.

Para garantir maior acuracia de suas analises, a DCC tem realizado todas as diligéncias
pertinentes, verificando a conformidade de todos os itens necessarios ao embasamento de seus
pareceres e manifestagdes dentro do processo eletronico (SIPAC), o que muitas vezes
demandam maior tempo na analise processual. No caso da auséncia de qualquer documento
ou manifestacdo importante, os autos sdo devolvidos a Unidade Demandante para
saneamento.

Destarte, a DCC destaca que tem realizado esforcos para que suas atribuicdes sejam
executadas com exceléncia e transparéncia, e que a PROAF tem contribuido no sentido de

oferecer o suporte necessario para a melhoria de seus recursos humanos e materiais.

b) Aumento das demandas

A andlise e tramitacdo eletronica de processos acarretaram o aumento das demandas
processuais da Diretoria de Contratos e Convénios, principalmente em relacdo a formalizacao
de contratos de aquisicdo de bens, bem como em relacdo a analise dos projetos que envolvem
a celebragdo de instrumentos com Fundagdes de Apoio.

Além do aumento das supramencionadas demandas, a DCC possui as eventuais
solicitacbes de celebracdo de novos contratos, convénios, acordos de cooperacdo e
instrumentos congéneres, atuando ainda no apoio das atividades de gestdo, fiscalizacdo e
acompanhamento dos instrumentos ja celebrados.

Registramos que até julho de 2020, somente em relagdo & instrugdo processual de
celebracdo de contratos, a DCC realizou a publicagdo, em Diéario Oficial da Unido, cerca de
90 (noventa) novos termos de contratos, sem contar com aditivos de contratos ja vigentes. Em

comparacdo ao mesmo periodo de 2019, a DCC havia realizado a instrugdo e celebracdo de
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até 10 (dez) contratos, 0 que representa um crescimento de 9 (nove) vezes na demanda de
novos contratos.

A maior parte dessa demanda surge da necessidade de analise e manifestacdo desta
Diretoria, sobre a obrigatoriedade de celebracdo de termo de contrato para a aquisi¢do de
materiais e insumos para a Universidade. Nesse caso, a maior parte dos pregdes eletrénicos
possuem diversos fornecedores, o que acarreta a celebracdo de contratos individualizados para
cada fornecedor. Tal fato pode ser mais bem visualizado no quadro 01 que traz o

levantamento dos instrumentos vigentes.

c¢) Levantamento dos Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres

Tomando-se como base a data de 10 de agosto de 2017, inicio da atual gestdo, a DCC
realizou o levantamento dos contratos, convénios e instrumentos congéneres vigentes a época,
no intuito de obter maior controle e a adequada gestao destes. A partir do primeiro relatério de
gestdo a DCC tem alimentado o quadro comparativo que mostra a evolugdo dos instrumentos

vigentes durante cada ano, conforme abaixo:

Tabela 06 - Quantitativo de Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres

Instrumentos Qtde Ago/17 | Qtde Jul/18 %ﬁg Qtde Jul20

Contratos Servigos Continuos 26 30 32 38
Contratos por Escopo (obras) 3 3 0
Contratos — Lei n°® 13.979/2020 — Acgdes de - - -
enfrentamento ao COVID-19
Contratos de Materiais e Equipamentos - - - 72
Contratos Fundacionais 14 16
Convénios Fundacionais 1 0 0 0
Convénios de Estagio 20 28 28 34
Acordos/Convénios/Instrumentos Congéneres 24 34 32 33
Convénios Internacionais 7 7 11 11
Convénios com Prefeituras
Termos de Cessdo 6 5 5 5
Termos de Cooperacdo / Termos de Execugdo 10 12
Descentralizada
Outros Termos e Protocolo de Inten¢bes 4 10 14 15

TOTAL 117 147 131 221

Fonte: DCC 2020
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A partir deste levantamento € possivel identificar as acbes prioritarias da DCC,
principalmente no que se refere a gestdo e acompanhamento dos instrumentos vigentes,
identificando quais destes estdo proximos do encerramento da vigéncia, permitindo que as
unidades pertinentes tomem as medidas necessarias ao cumprimento dos prazos legais para
renovacdo em tempo habil, evitando assim a ocorréncia de eventuais problemas, com
fornecedores e demais parceiros.

A DCC tem encaminhado o0s autos processuais dos instrumentos com a vigéncia
préxima ao encerramento, com prazo minimo de 90 dias de antecedéncia, para ciéncia e
manifestacdo dos gestores e fiscais (nos casos de contratos) e coordenadores (nos demais
instrumentos congéneres), quanto a necessidade ou ndo de renovacdo e apresentacdo das
justificativas e demais documentos necessarios a instrugao processual.

Outro aspecto positivo desse levantamento se deu pela possibilidade de regularizagao
nas emissdes de portarias de designacédo de gestores e fiscais para atuarem na fiscalizacdo dos
contratos, e no caso de acordos de cooperagdo e instrumentos congéneres, nas emissdes de

portarias de designacao de coordenador e suplente para 0 acompanhamento destes.

d) Divulgacéo dos contratos, convénios e instrumentos congéneres no site da PROAF

Visando o atendimento do principio da Publicidade, bem como da Transparéncia, a
Diretoria de Contratos e Convénios tem disponibilizado em sua secéo, na pagina da PROAF,
a relacdo sintética e o detalhamento individual dos contratos, convénios, acordos de
cooperacdo e instrumentos congéneres atualmente vigentes, conforme demonstrado na figura
02.
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Figura 02 — Captura de tela da consulta de Contratos, Convénios e Instrumentos
Congéneres vigentes, na secdo da DCC, no site da PROAF/UFRA.
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Fonte: Site da PROAF 2020

O link “Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres vigentes” apresenta outros links
para consulta, onde os instrumentos celebrados estdo divididos em grupos, cada grupo contém
o link para uma planilha com a relagcdo sintética dos instrumentos vigentes daquele grupo
especifico e abaixo os links divididos por ano de celebracdo destes instrumentos, que por sua
vez apresentam os links individuais para cada instrumento, onde é disponibilizado um quadro
com informacGes adicionais, com a possibilidade de download de arquivos digitalizados
relacionados aquele instrumento consultado (como por exemplo, termos de referéncia, termos
aditivos, apostilamentos, planos de trabalhos, portarias de fiscalizacdo e coordenacdo, entre

outros), conforme figura 03 a seguir:
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Figura 03 — Captura de tela da consulta detalhada de um contrato, na secdo da DCC,
no site da PROAF/UFRA.
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Fonte: Site da PROAF 2020

e) Padronizacdo de Procedimentos

A Diretoria de Contratos e Convénios busca constantemente a padronizagédo e
melhoria dos seus procedimentos internos. Todas as suas analises, pareceres e instrucoes
processuais sdo realizados em estreita observancia a legislacdo vigente e as normas internas
da UFRA.

Nesse sentido, esta DCC tem trabalhado na elaboracgéo de checklists internos para a
otimizacdo dos procedimentos de celebracdo de contratos, convénios e instrumentos
congéneres, bem como aditivos, dentre outros, contribuindo assim para eliminagéo de erros na
instrucdo processual e proporcionando maior celeridade na tramitacdo dos processos.

Os procedimentos operacionais padrdo — POP’s também sdo ferramentas utilizadas
pela DCC na melhoria do desempenho de suas atividades. Citamos como exemplo o
POP/PROAF n° 03 - Contratos e Convénios Fundacionais (disponivel no link:

https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com content&view=article&id=92& ltemid=285).

O referido POP visa orientar a comunidade universitaria e as fundacGes de apoio acerca dos
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SERVICO PUBLICO FEDERAL 50
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

procedimentos referentes aos tramites necessarios para a formalizacdo e celebracdo dos
contratos/convénios fundacionais.

Com relacéo a celebragdo de Convénios de Estagio, foi disponibilizado na secdo da
DCC, no site da PROAF/UFRA, o link com as orientagdes pertinentes a instrucéo inicial do
processo, com a indicacdo da relacdo de documentos necessarios, bem como 0s modelos de

minutas utilizados pela Universidade, sendo vejamos:

Figura 04 — Captura de tela da consulta relacionada as orientacfes para celebracdo de
Convénio de Estéagio, na secdo da DCC, no site da PROAF/UFRA.
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Fonte: Site da PROAF 2020

f) Participacdo em Cursos de Capacitacao

Em 2019, a DCC encaminhou a PROAF as principais demandas de capacitacdo para
seus servidores, as quais foram incorporadas ao programa anual de capacitacdo da PROAF, e
posteriormente apresentada a Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento — DCAD/UFRA.

Devido as restricdes orcamentarias, provocadas pelo contingenciamento do orgamento
das Instituicdes Federais de Ensino, ndo houve o atendimento das demandas de capacitagdo da

DCC. Das participagdes em cursos pleiteadas temos:
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v Curso “Como elaborar e julgar a planilha de formacdo de precos de acordo com a IN
n°® 05/2017, alterada pela IN n° 07/2018” (processo n° 23084.007829/2019-65);

v Curso “Ajustes firmados com Fundagdes de Apoio — Aspectos juridicos e
jurisprudéncias do TCU” (processo n° 23084.012294/2019-53).

A partir do segundo trimestre de 2020, com cenério ocasionado pela pandemia do
novo coronavirus — COVID-19, bem como a adog¢éo do trabalho remoto, todas as unidades da
UFRA tiveram que buscar formas de adequar a sua atuacdo para atendimento das demandas
internas da Universidade.

Nesse sentido, ainda em julho de 2020, a DCC encaminhou a PROAF as demandas de

capacitacdo, concentrando suas solicitacGes nas seguintes areas de atuacao:

v' “Novo Marco Regulatorio das Organizag¢des da Sociedade Civil”;

v' “Ajustes firmados com Fundagdes de Apoio - Aspectos Juridicos e Jurisprudéncia do
TCU”;

v' “Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV”;

V' “Curso sobre SIASG (Operacional) - Sistema Integrado de Administracdo e Servicos
Gerais”;

v' “Contratos Administrativos — Estudo e Resolu¢do de Casos Praticos”;

v' “Seminario Completo San¢des Administrativas ¢ Responsabilidades em Licitagdes e
Contratos — Aspectos Praticos e Relevantes de Acordo com a Nova LINDB e com
Jurisprudéncia do TCU”;

v “Curso sobre repactuagéo, reajuste e revisdo de contratos administrativos”;

v “Como Elaborar e Julgar a Planilha de Formacao de Pre¢os de Acordo com a IN n°

05/2017 alterada pela IN 07/2018 e atualizac¢Ges das Lei 13.467/2017 ¢ 13.932/2019”.

g) Andlise dos processos de Repactuacao e a reducdo de custos da UFRA.

Durante o segundo semestre de 2019, a DCC realizou diversos esforcos para finalizar
as analises dos pedidos de Repactuagdo dos Contratos de Servi¢cos com Dedicacdo Exclusiva
de Mao-de-Obra. Ainda em janeiro de 2020, esta Diretoria regularizou todos os pedidos de
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repactuacdo de anos anteriores dos contratos vigentes, garantindo a Universidade maior
controle na variagdo e execucdo dos custos dessa modalidade de contratacao.

A DCC realiza a analise das planilhas de custos e formacéo de precos apresentadas
pelas Contratadas nos pedidos de Repactuacdo e/ou Reequilibrio Econémico-Financeiro,
sempre em conformidade com a legislacdo vigente e com base nos instrumentos celebrados, e
em caso de inconsisténcias, esta Diretoria realiza todas as diligéncias pertinentes para
saneamento processual.

Entre os pedidos de Repactuagdes analisados pela DCC, temos os seguintes Contratos:

Tabela 07 - Contratos de Repactuacdes analisados pela DCC

Contrato 01/2016 — E B Cardoso (apoio administrativo)

Valor inicial Repactuagio 2017* Repactuacédo 2018 Repactuacédo 2019
(anual) (anual) (anual)
R$ 3.256.612,21 - R$ 3.936.391,09 R$ 4.083.620,28
APOSTILAMENTO - R$ 121.687,93 R$ 147.229,20

* Repactuacdo 2017 foi realizada antes da atual gestdo DCC.

Fonte: DCC 2020

Contrato 09/2016 — Polo Seguranca Especializada

Valor inicial Repactuacdo 2016 e Repactuacao 2018 Repactuacao 2019
(anual) 2017 (anual) (anual) (anual)
R$ 11.805.925,92/ N
R$ 10.791.000,00 RS 12.492.440 76 R$11.756.389,75
ADITIVOS RS 14.193.881,52* *ox Redugdo de R$

662.445,86***

*1° Termo Aditivo referente a renovacdo contratual e a repactuacdo dos anos de 2016 e 2017.

**Desisténcia do pedido de Repactuacdo de 2018, com analise de valores pagos a maior, em virtude das
alteracGes da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista);

***3° Termo Aditivo referente a repactuacdo de 2019, com reduc¢do do valor anual devido as alteragdes da Lei n°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista) e ainda devolugdo de R$ 302.037,76 (trezentos e dois mil trinta e sete reais

setenta e seis centavos);

Fonte: DCC 2020

Contrato 17/2016 — Service Itororé (r.u.)

Valor inicial Repactuacéo 2017 Repactuacéo 2018 Repactuacéo 2019
(anual) (anual) (anual) (anual)
R$ 848.500,00 RS 1.011.650,28 RS 1.046.566,32 R$ 1.071.249,01
APOSTILAMENTOS R$ 515.268,18* R$ 45.937,22

*1° Termo de Apostilamento realizou a repactuacdo dos anos de 2017 (adicionais de insalubridade e
periculosidade - LTCAT) e 2018, e adequou o valor do 1° Termo Aditivo (renovagéo contratual).

Fonte: DCC 2020

Contrato 19/2016 — Service Itorord (servicos auxiliares)

Valor inicial Repactuacéo 2017 Repactuacéo 2018 Repactuacéo 2019
(24 meses)* (24 meses)* (12 meses) (12 meses)
R$ 8.645.358,72 R$ 10.220.279,52 R$ 5.402.350,20 R$ 6.692.557,08
APOSTILAMENTOS R$ 1.548.811,04** R$ 395.016,64 R$ 463.268,37
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*Q contrato inicial previa a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, portanto a repactuagdo de 2017 considerou os
valores para 24 (vinte e quatro) meses, proporcionalmente.

**1° Termo de Apostilamento realizou a repactuacdo do ano de 2017 (adicionais de insalubridade e
periculosidade - LTCAT) e adequou o valor do 1° Termo Aditivo (renovacdo contratual).

Fonte: DCC 2020

Contrato 31/2017 — Paralimp Servicos Eireli (limpeza e conservacio)

Valor inicial Repactuacdo 2018 Repactuacao 2019
(anual) (anual) (anual)
R$ 2.001.084.72 R$ 2.161.097,04 R$ 2.238.375,48
ADITIVO/APOSTILAMENTO R$ 2.321.109,36* R$ 77.278,44**

*1° Termo Aditivo referente a repactuacdo do ano de 2018 (adicionais de insalubridade) e a renovacéao
contratual.
**1° Termo de Apostilamento referente a repactuagdo de 2019.

Fonte: DCC 2020

Convém ressaltar que estd DCC se posicionou em relacdo a 02 (dois) contratos que
ndo estdo mais vigentes, quais sejam: Contrato n® 25/2011, celebrado entre a UFRA e a
empresa EB Cardoso; e o Contrato n® 15/2012, celebrado entre a UFRA e a empresa R.
Figueiro. Foi solicitada manifestacdo/documentos de outras Unidades da UFRA, contudo até
0 momento ndo obtivemos retorno para continuidade da analise.

Estdo em andlise pela Diretoria de Contratos e Convénios, atualmente, os seguintes
pedidos de repactuacao:
v Contrato n° 09/2016 — POLO SEGURANGCA ESPECIALIZADA (Ano 2020);
v Contrato n° 31/2017 — PARALIMP SERVICOS EIRELI (Ano 2020).

v Contrato n® 10/2011 — UFRA x SERVI — SAN LTDA (Anos 2015 e 2016) *
* Contrato expirado - Solicitacdo efetuada por meio do processo n° 23084.006768/2020-61

h) Analise da conformidade na celebracéo de Contratos Fundacionais.

No final do primeiro trimestre de 2019, a DCC passou a analisar a conformidade dos
processos que visam a celebracdo de instrumentos com a participagéo de Fundacgdes de Apoio.
Anteriormente a analise prévia desses processos era realizada pela Pro-reitoria de
Administracéo e Financas — PROAF.

E importante frisar que é crescente a demanda de analise dos processos que envolvem
a atuacdo de fundagdes de apoio, e que tais analises possuem um vasto e diversificado
conteddo de legislagbes que versam sobre o tema, necessitando assim, de diligéncias
minuciosas e que requerem maior atencdo e maior tempo de andlise dos servidores

envolvidos.
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Os Contratos/Convénios/Acordos Fundacionais estdo disponibilizados por meio de
relacBes sintéticas agrupados da seguinte forma: Contratos/Convénios/Acordos Fundacionais
encerrados; projetos em andamento para celebracdo de novos Contratos/Convénios/Acordos
Fundacionais e os Contratos/Convénios/Acordos Fundacionais vigentes constantes no
endereco eletrénico:

https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com content&view=article&layout=edit&id=113,

conforme a figura 05.

Figura 05 - Captura de Tela da Consulta a relacdo sintética dos
Contratos/Convénios/Acordos Fundacionais encerrados e vigentes e aos projetos em
curso de celebracéo, na seccdo da DCC, no site da PROAF/UFRA.
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Fonte: Site da PROAF 2020

Obs: A Relagdo sintética é apresentada através de uma planilha contendo informacdes
resumidas de cada projeto, como: n° do instrumento, origem do recurso, nome do projeto, n°
do processo, modalidade do projeto, nome do Coordenador do projeto, nome da fundagéo de
apoio que gerencia, vigéncia, valor do recurso aportado e a situagdo que se encontra o projeto.

A DCC também disponibiliza o detalhamento individual de cada
Contrato/Convénio/Acordo Fundacional vigente, por ano, por fundacdo de apoio, conforme a

figura 06 abaixo:


https://proaf.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=113
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Figura 06 - Captura de Tela da Consulta aos Contratos/Convénios/Acordos
Fundacionais individuais e detalhados, na se¢do da DCC, no site da PROAF/UFR
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Fonte: Site da PROAF 2020

Obs: Ao consultar o detalhamento de um Contrato/Convénio/Acordo Fundacional o site
direciona para uma tabela que possibilita acesso a documentos relevantes da instrucao
processual do Contrato/Convénio/Acordo Fundacional pesquisado, como: proposta e plano de
trabalho, atualizagcdes do plano de trabalho, ata de aprovacédo pelo colegiado, autorizacéo do
CONSUN etc.

i) Regularizacédo dos Termos de Cessdo da UFRA

A DCC realizou consulta a Procuradoria Federal Junto a UFRA quanto a necessidade
de regularizacdo das cessGes de espaco realizadas pela Universidade Federal Rural da
Amazonia. Assim, os ocupantes dos espacos da UFRA foram notificados por meio de Oficio
sobre a necessidade e importancia da regularizagdo da utilizagdo desses espagos.

Foram ainda realizados levantamentos e analises por parte da equipe técnica de
Engenharia e Arquitetura da Prefeitura do Campus sobre as condigdes atuais dos imoveis e
espacos utilizados, etc. Também foi apresentada a avaliacdo de espacos fisicos da UFRA,
realizada pelo prof. José Maria H. Condur( Neto, Assessor da Reitoria, conforme processo n°

23084.008251/2018-92.
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A DCC finalizou a regularizacdo do termo de sessdo da Associacdo de Docentes da
UFRA — ADUFRA, conforme autos do Processo n° 23084.010246/2018-40. Estdo em
andamento os seguintes processos de regularizacdo de cesséo de espacos;

v Processo n°® 23084.013573/2018-53 - SINDTIFES, encaminhado a Prefeitura para
analise de custos com consumo de energia elétrica e agua, bem como em relacdo aos custos

com limpeza e conservacao.

v Processo n° 23084.029854/2018-28 - STIHL, processo encaminhado a PROAF para

conhecimento e demais providéncias.

v Processo n°® 230684.009721/2018-35 — CEPNOR, processo aguardando documentos
de representatividade do ICMBio (Orgdo vinculado ao CEPNOR) para encaminhamento a

Procuradoria Federal junto a UFRA.

4.4.2 — Perspectivas

A DCC apresenta como principais pontos fortes: equipe comprometida com 0s
trabalhos; gestdo democrética instalada; compromisso com qualidade/qualificacdo; acdes
concretas de planejamento; implantacdo de processos padronizados para 0 aumento da
eficiéncia e transparéncia; e compromisso na resolucao das diversas situacdes decorrentes das
atividades diarias da Diretoria.

Torna-se importante ressaltar, que desde o inicio de sua gestdo, no dia 10/08/2017, a
DCC/PROAF/UFRA tem atuado intensamente na busca pela reducdo das dificuldades
enfrentadas e pela padronizagdo dos procedimentos que envolvem o0s contratos
administrativos, convénios e instrumentos congéneres, bem como na busca de um

relacionamento mais proximo com as demais unidades da UFRA.
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4.5 - DIRETORIA DE PATRIMONIO E MATERIAL - DPM
4.5.1 — Principais Avancos e Perspectivas

a) Producéo de procedimentos e documentos padronizados
Avancos:
Secéo de Almoxarifado:

Elaboracéo e publicagdo do POP PROAF n° 13 — Requisicdo de materiais de consumo.
Esse documento marca a conclusdo de ajustes de inconsisténcias presentes no médulo de
almoxarifado, o que possibilitou o retorno da utilizacdo da funcionalidade de requisicdo de
materiais.

Secdo de Registros e Controle Patrimonial (SERCONP):

Elaboracdo e publicagdo dos POP’s n° 14 (Requisicdo de materiais permanentes) e 15
(Recebimento de bens mdveis por meio de doacao provenientes de particulares).
Perspectivas:

Publicacdo do POP de movimentacdo de bens que se encontra em fase de finalizagéo.
Avanco nas proposicdes de instrucdes normativas referentes a matéria de gestdo de materiais

e patrimonial.

b) Melhorias no atendimento e interagdo com o publico

Avancos:

Seguindo a premissa de sempre buscar otimizar o atendimento e interacdo com 0s
usuarios dos servicos prestados pela DPM, destacam-se 0s avangos:
v Foi inaugurado um novo formato de distribuicdo interna de agua mineral, havendo a
entrega programada e personalizada a cada perfil de consumo das unidades. A distribuicdo é
realizada semanalmente pela DPM por meio da se¢do de almoxarifado, com apoio da se¢édo de
transporte, as tercas e quintas-feiras. Nesse formato, dispensou-se a requisicdo do item,
havendo reabastecimento continuo e gerido pela secdo de almoxarifado.
v Com o contexto da pandemia, buscou-se aprimorar 0 uso dos canais digitais de
comunicacdo. Além dos e-mails, atualmente o publico interno e externo pode obter
atendimento através de aplicativo de mensagens (whatsapp business) da linha institucional

utilizada pela DPM. Além disso, utiliza-se, sempre que necessario as reunides por video
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chamada.

v Outra melhoria se refere a maior organizacao das rotinas de recebimento de materiais
de consumo e permanente e verificagdo dos mesmos pelas unidades requisitantes. Seguindo as
diretrizes preventivas e protetivas, a fim de se evitar aglomeragdes e maiores exposi¢des aos
usuarios, o recebimento de materiais esta sendo mantido, em regra, mediante agendamento
prévio com fornecedores. Na mesma esteira, as verificacdes pelas unidades requisitantes
(pelos gestores e fiscais) ocorre preferencialmente, por video chamada ou, quando justificado,
por visita presencial previamente agendada.

Perspectivas:

v Almeja-se otimizar o processo de fornecimento de dgua mineral, estendendo solucgéo
personalizada as unidades descentralizadas.

v Melhoria das estruturas internas de atendimento remoto e presencial (aquisicdo de
equipamentos, treinamentos para a equipe;)

v Desenvolvimento de midias informativas e de orientacdo, com maior acessibilidade
(contetdo de imagens, audios e videos);

v Desenvolvimento de plano de integracdo e diretrizes comuns com 0s gestores de

patrimonio locais (Campi, institutos);

c) Controle de estoque
Avancos:
Autuacdo de processos e obtencdo de resultados e comprometimento orcamentario
para fornecimentos geridos pela unidade: Materiais de expediente, gas GLP.
Perspectivas:
Aquisicdo de maior diversidade de itens de consumo e itens que tiveram fracasso nas

aquisicdes anteriores (itens de consumo de galpéo, expediente);

d) Conjunto logistico
Avancos:
Recebimento de novas estruturas de armazenagem.
Perspectivas:

Ampliacdo e instalacdo das estruturas de armazenagem; Aquisi¢do de empilhadeiras,
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dentre outros materiais de uso em galpéo.
e) Adequacdes ambientais

Avancos:

Estruturacdo dos ambientes com instalacdo de divisorias e placas de identificacdo dos
ambientes.
Perspectivas:

Aquisicao de containers almoxarifado, para itens tdxicos e inflamaveis, adequacéo da
ventilagdo e refrigeracdo de ambiente de armazenagem, sistema automatizado de incéndio,

seguro de bens.

f) Uso sustentavel de bens e destinacdo adequada de inserviveis
Avancos:
v Houve a conclusdo e destinacdo de mais de 900 itens inserviveis (equipamentos e
mobiliarios diversos) por meio da doacdo ao Centro Social Gileade e ao Centro Social
Educacional Arca de Noé, instituicbes que atuam em prol de interesses sociais. Esta acdo
resultou na liberagéo de 50% da ala destinada ao recolhimento de materiais, antes, totalmente
comprometida.
v Destaca-se ainda as sistematicas doacdes de alimentos, estocados no Restaurante
Universitario, em razdo o periodo de pandemia. Com o aprimoramento e adequagdo do
tramite processual ao contexto da crise, bem como a diligente atuagdo dos envolvidos, tem
sido possivel ndo somente evitar o desperdicio de itens, mas principalmente dar uma
destinacdo adequada, impactando positivamente a comunidade local. Ao todo, foram 3
processos, integralmente eletrénicos, que resultaram em doagdes de alimentos ao Hospital
Universitario Jodo de Barros Barreto e a Escola Comunitéria atuante no bairro da Terra Firme.
Perspectivas:
v A utilizacdo de instrumentos e controles internos para melhor redistribuicdo dos
materiais ociosos (patrimdnio movel, midias e site institucional).
v A estreia do uso da plataforma REUSE.GOV esta prevista ainda no atual semestre, o
que representa uma integracdo a essa importante ferramenta governamental.

v Producdo e divulgagdo de midias de orientacéo.
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g) Uso de ferramentas gerenciais
Avancos:

Considerando o cenario imposto pela pandemia de Covid-19, rotinas que ja eram
desenvolvidas foram aprimoradas e 0 uso de algumas ferramentas se potencializou. Abaixo
seguem exemplos desses avangos:

v Os processos administrativos, inclusive atos como o recebimento definitivo (ateste de
notas fiscais) passaram a tramitar em formato exclusivamente eletrénico, o que representa um
avanco sobretudo quanto a seguranca das informacOes, organizacdo e sustentabilidade dos
processos.

v O uso de ferramentas gerenciais como o Trello™, adquiriu uma relevancia ainda mais
estratégica para a unidade, onde, desde o primeiro dia de suspensao das atividades presenciais,
tem sido salvo em quadro especifico, os registros de todas as acbes desenvolvidas e mantidas
pela DPM e suas subunidades, tanto remotamente quanto presencialmente.

v Em atencdo a necessidade de manter o distanciamento social, o uso de ferramentas
como o Google Meet, Skype ™, Zoom, Microsoft Teams, dentre outras plataformas, passaram
a instrumentalizar as rotinas desenvolvidas na DPM.

Perspectivas:

v Dar continuidade a utilizacdo das ferramentas citadas, institucionalizando e

naturalizando cada vez mais suas aplicacdes nas rotinas de trabalho.

h) Controles e adequacdes dos registros e dados de materiais e patrimonio
Avancos:
v Nos sistemas de gestdo, em consequéncia ao trabalho interno em conjunto com agdes
da STIC, houve a adequacdo dos dados constantes no modulo do almoxarifado, possibilitando
a reutilizacdo do médulo de requisices, e ativacao da funcionalidade de depreciacao de bens,
no maédulo patrimdnio mével, ap6s correcdo de inconsisténcias nos registros durante a Gltima
atualizacao geral do SIPAC.
v Foi desenvolvida e esta sendo alimentada, planilha de controle de saldo quantitativo
dos fornecimentos parcelados de materiais;
v Em parceria com a DLA foi proposta a alimentacdo de planilha de edicdo e

visualizacdo compartilhada com informagcbes e status atualizado de cada processo de
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fornecimento de materiais que se encontre em andamento.

v Foram desenvolvidas planilhas que demonstram o percentual de execucdo dos
fornecimentos de materiais permanentes, baseado nos saldos de empenhos por exercicio
orcamentario.

v Foi realizado em parceria com a DFC, levantamento de saldos de notas de empenho de
materiais de consumo, por exercicio orcamentario, desde 2014.

v Com base nas ac¢Bes citadas anteriormente, estd sendo elaborado gradativamente o
relatdrio de fornecimentos com empenhos inscritos em restos a pagar, havendo a consolidacdo
ao final do exercicio.

Perspectivas:

v Otimizar o uso das ferramentas de sistema de gestdo interna, conferindo maior
utilizacdo aos relatérios gerados pelos mesmos.

v Racionalizar o uso de planilhas, reavaliando e otimizando o uso somente daquelas que

ndo se sobreponham as funcionalidades de sistemas internos e/ou de governo.

i) Atuacdo na contratacdo e implementacéo de solucGes estratégicas
Avancos:
A DPM tem sido participante em implementacfes e processos de contratacdo de solucdes

estratégicas para a UFRA. Nos Gltimos 12 meses, podem ser citados o0s seguintes exemplos:

Atuacdo na instalacdo de placas de sinalizagcdo nos ambientes da UFRA.

e Atuacdo no fornecimento e instalacdo de divisorias de ambientes, em diversos
setores da UFRA.

e Atuacdo no processo da primeira contratacdo de inventario geral e especializado de
bens modveis e semoventes pela UFRA. O processo se encontra na fase de

publicidade do edital.

e Atuacdo no processo de aquisicdo de sistemas de armazenagem dindmicos para

arquivos;

e Atuacéo no processo de aquisi¢do de solugdes em containers.
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Perspectivas:
4 Obter resultados para 0s processos em andamento e iniciar as execu¢fes dos mesmos.
v Atuar no processo de aquisicdo de sistema de combate a incéndio, seguro de bens,

dentre outras solugdes.

4.5.1.1- Anexo | — Mural de avancos

No anexo |, apresentam-se alguns registros fotograficos que evidenciam algumas das

acoes relatadas no presente documento.

Figura 07 - Melhoria nos ambientes

Fonte: Arquivo DPM 2020
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Figura 08 — Desfazimentos/doacdes
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Fonte: Arquivo DPM 2020
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4.6 — DIRETORIA DE FINANCAS E CONTABILIDADE - DFC
4.6.1 — Apresentacao

O presente relatorio foi desenvolvido a fim de ser um instrumento de prestacdo de
contas, bem como um demonstrativo quantitativo e qualitativo das ac¢Oes realizadas na gestdo
da Diretoria de financas e Contabilidade - DFC, no periodo de agosto/2019 a julho/2020,
tendo o proposito de apresentar de forma sucinta os principais destaques e avancos, bem como
perspectivas na gestdo da DFC.

Nos termos do regimento interno da PROAF, aprovado por meio da
Resolugdo/CONSAD n° 300/2019, a DFC “tem por finalidade assessorar, coletar dados,
organizar, executar e controlar as atividades relativas a contabilidade e as financas da
UFRA, de acordo com a legislacéo vigente, bem como prestar contas dessas atividades”.

Apresentando, dentre suas principais atribuicdes, Assessorar, orientar e dar apoio
técnico aos Ordenadores de Despesas no tocante ao controle da execucdo contabil e
financeira; Supervisionar, orientar e controlar as funcdes de contabilidade e financas da
UFRA,; Elaborar relatdrios gerenciais no que tange aos aspectos or¢camentarios e financeiros;
Zelar pela aplicacdo das diretrizes do sistema contabil, financeiro e conciliacdo patrimonial-
contabil no ambito da UFRA,; e Atuar como gestor financeiro em atos realizados no SIAFI.

Nessa esteira a Diretoria possui a seguinte disposicdo organizacional, disposta em

quatro subunidades, sendo:

Figura 09 — Organograma DFC

Divisdo de Divisdo de Execucdo
Contabilidade e il i Orgamentaria -
Custos - DCONC DEORC

Fonte: DFC, com base na Resolugdo/CONSAD n° 300, de 03 de abril de 2019.
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a) Divisdo de Contabilidade e Custos - DCONC responsavel, dentre outras de
Realizar a conformidade contabil e de 6rgdo; Controlar, analisar, conciliar e regularizar as
contas contabeis que compdem os Balancos da UFRA; Analisar balancos, balancetes e demais
demonstragfes contabeis; Analisar, acompanhar e efetuar langamentos dos relatérios de
almoxarifado e patrimonio, visando viabilizar os registros patrimoniais de depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo; Analisar os relatorios contabeis e redigir as notas explicativas as
demonstragdes contabeis; Gerenciar a manutencéo fiscal da Universidade através da obtencao
das CertidGes Negativas de Débito perante a Fazenda Municipal, Estadual e Federal, bem
como a regularidade previdenciaria (CNDT) e trabalhista (FGTS) e demais certiddes de

regularidade.

b) Divisdo de Execucdo Orcamentaria - DEORC cujas principais atribuicGes
envolvem Supervisionar o acompanhamento da execucdo or¢camentaria institucional; Notificar
os coordenadores de cada acdo sobre os saldos orcamentarios; Realizar a gestdo or¢camentaria
do SIAFI; Emitir notas de empenho/reforco, de bloqueio/desbloqueio e de dotacdo; Realizar a
analise de contas de natureza orcamentéria e contabil; Manter constante acompanhamento
entre a disponibilizacdo e a efetiva execucdo orgcamentaria, acompanhando as implicacGes do
decreto de programacdo orcamentaria e financeira; Acompanhar os Termos de Execucao
descentralizadas junto ao SIMEC, realizando as respectivas prestacdes de contas; Atuar na
indicacdo dos empenhos a liquidar a serem inscritos em restos a pagar por ocasido do

encerramento do exercicio.

c) Secdo de Financas — SEFIN designada, principalmente, para Controlar o0s
processos de liquidacdo e pagamento em conformidade com as normas vigentes; Acompanhar
a necessidade de recursos financeiros e realizar as solicitagdes quando necessarias; Aplicacdo
de recursos financeiros na Conta Unica da Unifo oriundos dos recursos de Convénios
estabelecidos entre a UFRA e drgéos da esfera municipal, estadual e federal; Executar a folha
de pagamento de pessoal; Controlar os saldos de empenhos das diversas fontes, solicitando,
quando necessario, anulacées ou reforcos dos mesmos; Proceder ao levantamento de despesas
liquidadas e a liquidar, bem como valores empenhados e a necessidade de empenhar por

despesa; Emitir ordens bancarias no SIAFI; Executar e gerenciar pagamento de diarias no
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SCDP; Executar a retencdo de tributos conforme legislacdo vigente; Realizar o bloqueio de
créditos de fornecedores para pagamento de depdsitos judiciais; Encaminhar mensalmente os
comprovantes de retengcdes como DARF (Documento de Arrecadacdo de Receitas Fiscais),
GPS (Guia da Previdéncia Social) e ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza),
aos fornecedores; Acompanhar a arrecadacao de todas as receitas da Universidade; Controlar
0 ressarcimento das despesas remuneratorias a UFRA, referente aos servidores cedidos a
outros orgaos das esferas municipal, estadual e Federal; Efetuar a atualizacdo monetéria dos

recolhimentos contratuais em atraso e/ou das devolucdes ao erario.

d) Secdo de Diarias e Passagens — SDP responsavel por Realizar o cadastramento de
diérias, em tempo habil, conforme a legislacdo, utilizando o Sistema de Concessao de Diarias
e Passagens; Proceder o recebimento dos documentos comprobatdrios das viagens realizadas,
como bilhetes de passagens, relatérios de viagens, certificados, frequéncia dos cursos, etc.;
Realizar as cotacbes e emitir bilhetes de passagens aéreas, fluviais, rodoviarias e de
fretamentos de aeronave através de agéncia de viagem devidamente selecionada por certame
licitatério; Fiscalizar a execucdo do contrato de prestacdo de servicos de agenciamento de
passagens, atestando as notas fiscais dos bilhetes de passagens emitidos pela Agéncia de
Viagem, observando se os mesmos foram realmente solicitados e se os valores estdo corretos;
Controlar o orcamento de diarias e passagens de todos os setores da instituicdo, respeitando o
planejamento previamente definido pela gestdo superior.

4.6.2 - Principais a¢des e avangos

a) Otimizacdo da Forca de Trabalho

Em que pese a saida de quatro servidores da DFC, sendo 3 removidos com permuta
posterior, e 1 cedido a outro 6rgdo, além de 2 estagiarios de nivel superior, e 0 ingresso de
dois servidores, 0 que representa uma perda real de aproximadamente 15% do quadro de
servidores efetivos da unidade, um dos avancos alcancados no decurso do ultimo ano foi 0
fortalecimento das subunidades no ambito da Diretoria, com o0 advento da implantacdo das

unidades SEFIN e DONC no Sipac, além da definicdo mais clara das respectivas equipes de
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trabalho, mantendo uma segregacédo das atividades realizadas em atencdo ao Regimento da

PROAF, objetivando a otimizacédo da equipe de trabalho.

b) Contabilidade

Tendo por base que a Contabilidade Publica passa por um momento histérico no
Brasil, no qual o processo de convergéncia as normas internacionais ¢ uma verdadeira
revolucdo para a contabilidade brasileira, onde um sistema de contabilidade forte e
estruturado é ponto de partida de um controle efetivo, eficiente e eficaz, contribuindo de
forma efetiva no auxilio aos gestores na tomada de decisdo, foi definido como um dos
principais objetivos da DFC avancos e fortalecimento nessa area de atuacéo.

Nesse sentido, destaca-se também os avancgos alcancados na area de contabilidade
institucional, conduzida pela Divisdo de Contabilidade e Custos - DCONC, como: I. a
Criacdo dos Fluxos da Divisdo de Contabilidade e Custos com a finalidade gerar mais
transparéncia e de identidade da DCONC; Il. Ativacdo, juntamente com a PROGEP, do
modulo SEFIP no SIPAC para agilizar a entrega da declaracdo, tendo em vista que,
anteriormente 0 processo era realizado de forma manual fazendo com que se dispendesse
muito tempo para a elaboracdo e envio da declaracdo; 111. Elaboracdo de um modelo, em
constante atualizacdo, do Manual das Notas explicativas e Demonstrativos Contabeis
Consolidados da UFRA, a fim de que se possa manter um padrdo de apresentacdo das
informacgdes contabeis da UFRA; IV. Atuacdo e realizacdo de ajustes em relacdo a
conformidade contabil, com o intuito de melhorar a transparéncia e confiabilidade das
informacBes; V. Segregacdo de algumas fungdes que sdo de competéncia da DCONC e
estavam na SEFIN, tais como: apuragdo PIS/PASEP, Lancamento de Ajustes, Regularizagédo
de GRU, dentre outros, tendo por base o principio da segregacdo de funcbes, normas e
direcionamentos da STN; V1. Utilizacdo do Trello como sistema gerencial a fim de organizar

0 setor, entre outras.

c) Termo de Execucéo Descentralizada — TED
No periodo de agosto/19 a julho/20 foram executados 11 TED’s, envolvendo recursos
repassados & UFFRA na orem de R$ 16.491.951,25, dos quais foram executados

R$ 15.134.055,24, representando aproximadamente 92%, de acordo com consulta extraida do
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Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacao

(Simec), detalhados na tabela abaixo.

Tabela 08 - TED’s realizados ago/19 a jul/20

TED

Unidade
Concedente

Finalidade

Valor (R$)

Valor executado

7883

CAPES

PARFOR EDITAL CAPES N° 19/2018

R$ 1.537.500,00

R$ 937.500,00

8187

SESU

Bolsa de Residéncia em Saude 2019

R$ 2.337.163,27

R$ 2.186.094,26

8314

CAPES

Proap 2019/2020

R$ 300.520,59

R$ 239.812,64

8593

SESU

AquisicOes de equipamentos para o
fortalecimento das atividades de ensino e
pesquisa vinculadas aos programas de pds-
graduacgdo da UFRA

R$ 4.136.879,01

R$ 4.136.876,04

8636

SESU

Aquisicao de equipamentos diversos para o
fortalecimento dos programas de pés-
graduagdo bem como para atendimento do
Nucleo de Acessibilidade, Inclusao e
Tecnologia - ACESSAR e da Biblioteca
Central

R$ 463.120,99

R$ 463.120,99

8652

SESU

Obra de Construgéo da Infraestrutura de
Distribuicdo de Energia Elétrica e das
instalacdes elétricas dos laboratorios de
Bloco | do Campus da UFRA de
Capanema/PA

R$ 357.717,42

R$ 265.077,36

8745

SESU

Complementacao de capital objetivando a
aquisicdo de material permanente
necessarios as atividades de manutencéo,
estruturacdo, ensino e pesquisas cientificas

R$ 1.892.437,96

R$ 1.678.053,79

8882

SESU

Aquisicdo de Geradores de Energia Solar
Fotovoltaicos

R$ 2.418.965,00

R$ 2.393.358,08

9103

SESU

Complementacéo de custeio objetivando a
aquisicdo de materiais de consumo
necessarios as atividades de ensino e

pesquisa cientificas

R$ 751.374,82

R$ 751.373,84

9011

SESU

Bolsa de Residéncia em Saude 2020

R$ 2.218.076,83

R$ 2.034.237,05

9237

SESU

Aquisicdo de insumos necessarios para a
producdo de alcool gel e mascara de
protecdo

R$ 78.195,36

R$ 48.551,19

TOTAL

R$ 16.491.951,25

R$ 15.134.055,24

Fonte: SIMEC 2020

d) Diarias e Passagens

Outra area gque obteve avangos no periodo em tela é a Secéo de Diarias e Passagens -

SDP, responsavel por realizar os procedimentos para a concessdo de didrias e emissdao de

passagens aéreas no ambito da UFRA, para os servidores que necessitam se deslocar para
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outra localidade para exercer suas func@es no interesse da administracdo. No qual destacam-
se: I. a implementacdo de um novo Fluxo de tramitacdo de processos, possibilitando agilizar a
concessdo das diarias e passagens, adequando os procedimentos as exigéncias legais, dando
maior transparéncia e minimizando erros ou atrasos; Il. A Edicdo e proposicdo da minuta,
posteriormente aprovada, da Instru¢cdo normativa n° 02/2020, que dispde sobre o0s
procedimentos para afastamento da sede e do pais e concessdo de diarias e passagens em
viagens nacionais e internacionais, a servigo, no ambito da Universidade Federal Rural da
Amazonia; 111. Implementacdo efetiva da ferramenta trello para gerenciar as agcfes no @mbito
da unidade, trazendo ainda mais celeridade, autonomia e economia.

Considerando que a concessdo de didrias e passagens tem finalidade estratégica no
ambito institucional para o desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas, a
SDP tem feito o acompanhamento detalhado das demandas de diérias e passagens visando ter
um panorama mais preciso para auxiliar as unidades demandantes, sabendo que ainda héa
muito a ser feito.

Nesse diapasdo foi realizado um levantamento, objetivando ilustrar 0s impactos
orcamentarios e financeiros decorrentes dos descumprimentos de prazos entre a abertura dos
processos de solicitacdo de passagens em relacdo a sua efetiva realizacao.

Para exemplificar foram utilizadas as solicitacdes mais recorrentes, Brasilia-Belém e
Belém-Parauapebas, com trechos de ida e volta, com base em informacfes coletadas entre
mar¢o e dezembro de 2019, nos quais demonstram as diferencas de prazo entre 0os campi e
institutos, ressaltando que as solicitacbes com menos de 15 dias sdo consideradas urgentes e
deveriam ser a excec¢do a regra, estando em um percentual baixo.

A seguir demonstra-se em dois gréaficos que relacionam os dias entre a data da
solicitacdo e a data do inicio da viagem com a média dos valores dos bilhetes comprados:
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Graéfico 10 — Valor da passagem em relacao ao prazo de solicitacdo

Viagens Belém-Brasilia 2019

RSO RS 200 RS 400 RS 600 RS800 RS 1.000 RS 1200 RS 1400 RS 1.600

M Menos de 15dias  MEntre 15e 30dias WMEntre 30 e 60dias M Mais de 60 dias

Fonte: SDP com dados de 2019

Gréfico 11 — Valor da passagem em relacéo ao prazo de solicitacdo

Viagens Belém-Parauapebas 2019

RSO RS 50 RS 100 RS 150 RS 200 RS 250 RS 300 RS 350 RS 400

HEntre 30 e 60dias M Mais de 60 dias

Fonte: SDP com dados de 2019



SERVICO PUBLICO FEDERAL 71
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Conforme demonstrado no grafico, quanto maior o prazo de solicitacdo antes da
viagem, menor o valor gasto com emissdo de bilhetes. Isso também se repete para outros
trechos apesar da variagdo maior devido a quantidade menor de solicitagdes e diferencas
causadas por promogGes ou aumento considerdvel dos precos a critério das companhias aéreas
e agéncia de viagens.

Demonstra-se nos graficos abaixo da média do prazo de solicitacdo por unidade

considerando o prazo entre a solicitacdo e a data da viagem para todos os campi e institutos:

Grafico 12 — Antecedéncia das Solicitacdo das passagens por Campus
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Fonte: SDP com dados de 2019
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Grafico 13 — Antecedéncia das Solicitacdo das passagens por Instituto
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Fonte: SDP com dados de 2019

4.6.3 - Perspectivas

Considerando as atribui¢cGes regimentais e objetivando o aprimoramento das acgdes

desempenhadas pela DFC, além das atividades rotineiras, destacam-se algumas metas, as

quais entendemos como vidveis de execucdo para o periodo de agosto/20 a julho/21,

subdivididas em quatro areas de atuacdo, correspondente as respectivas unidades vinculadas.

4.6.3.1 - Divisao de Contabilidade e Custos - DCONC

e Participagdo em cursos de capacitacdo especificos para a area contabil, como por

exemplo cursos de analise de balancos, analise de riscos e processos, conformidade

contabil e de gestdo;

e Atualizar o site da DFC, agregando os relatdrios contabeis e outros necessarios a

transparéncia dos dados da UFRA,;

e Alinhar procedimentos internos e externos a fim de aprimorar os controles e flua de

forma simples e sem dificuldades;
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e Regularizar os saldos das contas contabeis, em especial as relacionadas a obras em

andamento.

4.6.3.2 - Divisdo de Execugdo Orcamentaria— DEORC

¢ Notificar periodicamente os coordenadores das principais fontes orcamentarias acerca
as suas respectivas execucoes;

e Atualizar as prestagdes de contas pendentes dos TED’s no SIMEC;

e Aprimorar o controle de execu¢do or¢camentario;

e Acompanhar e atuar preventivamente nos empenhos de Restos a Pagar (RAP),
notificando as unidades responsaveis pela eventual liquidacdo sob o risco de ter o

empenho anulado.

4.6.3.3 - Secdo de Financas — SEFIN

e Elaborar o Procedimento Operacional Padréo - POP dos processos de pagamentos;

e Atuar na implantacdo do modulo de bolsas no SIPAC;

e Retornar os processos de pagamento a unidade demandante, propiciando um feedback
da solicitacéo;

e Manter uma interacdo constante com a Secdo de Conformidade de registros de Gestédo
- SECREG, a fim de minimizar eventuais restricdes nos procedimentos realizados;

e Aprimorar os procedimentos internos de liquidacdo com vistas a otimizar a apuracéo e

as respectivas liberacGes de financeiro pelo MEC.

4.6.3.4 - Secdo de Diarias e passagens — SDP

e Planejar agdes que visem a execugdo mais eficiente dos processos que envolvem a
concessao de diarias e passagens com foco no acompanhamento das solicitacdes e
atendimento célere das demandas;

e Revisar e publicar a nova versdo do Procedimento Operacional Padrdo — POP das

Diérias e Passagens;



SERVICO PUBLICO FEDERAL 74
MINISTERIO DA EDUCAGCAO

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

e Desenvolver procedimentos que auxiliem as unidades demandantes no planejamento
das solicitacGes de diarias e passagens;

e Implementar medidas de estimulo a regularizacdo das prestacdes de contas pendentes
conforme recomendacdo da gestdo central do SCDP, como encaminhar as unidades
demandantes relacdo de prestacdes de contas pendentes do ano vigente reforcando a
necessidade legal da devida prestacéo, e disponibilizar no Site da PROAF a listagem
dos beneficiarios de diarias com prestacdo pendente de 2010 a 2019.

Por fim, sabendo que a mudanca de uma cultura € um processo lento e gradual, a DFC,
por meio de suas unidades vinculadas objetiva ampliar e melhorar as praticas de gestdo
orcamentaria, financeira e contabil da Universidade, e entendemos que a Diretoria como um
todo, vem amadurecendo como unidade administrativa criada ha pouco mais de um ano,
sendo possivel destacar diversos pontos positivos, porém cientes de que ainda temos muito a
melhorar, buscando estar em consonancia com as diretrizes apresentadas pela PROAF, bem
como pela gestéo superior, auxiliando-0s, no que couber, no processo de tomada de deciséo.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

A PROAF por meio de suas unidades tem como objetivo, ampliar e melhorar as

politicas de gestdo administrativa e financeira da Universidade; dessa forma, elenca-se 0s

principais destaques, nesse 3° ano da gestao:

Transparéncia ativa, com a divulgacdo/disponibilizacdo de procedimentos,
licitagdes, ARP’S, contratos, convénios e instrumentos congéneres, entre outros, no
site da PROAF,;

Mudangca no método de analise técnica, com respaldo dos entendimentos de
Acoérddos do TCU e relatorios de auditoria da CGU,;

Aprimoramento dos procedimentos para verificacdo do cumprimento das
legislacBes pertinentes e de regulamentacdo interna, com homologacdo da
procuradoria federal por meio das consultas realizadas;

Fomento ao ciclo de visita aos campi/Institutos por meio de palestras e encontros
visando a difusdo de acdes e praticas da PROAF;

Incrementacdo das rotinas de gestdo de materiais e patriménio (entrada,
distribuicdo, saida de bens);

Alinhamento de procedimentos entre as unidades vinculadas dessa PROAF;

Maior celeridade e transparéncia no processamento das demandas relativas a
materiais;

Atuacdo direta em acOes que visam a reducdo de custos (revisdo de contratos, em
especial junto a Equatorial e Cosanpa, otimizacdo de novas contratacBes, analise
dos processos de Repactuacéo, entre outros);

Atuacdo da Diretoria de Licitacdes e Aquisiches na organizacdo do sistema de
Planejamento e Gerenciamento das Contratacbes - PGC, onde foi possivel
organizar o Plano Anual de Contratacbes - PAC 2021, alinhado a realidade de
compras da instituicdo, possibilitando uma interagdo maior junto as unidades

requisitantes; e
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Por fim, entende-se que a atual gestdo da PROAF avancou significativamente nos trés
ultimos anos, sendo possivel destacar diversos pontos positivos, em especial no concernente a
eficiéncia dos servigos prestados, buscando estar em consonancia com a gestao superior.

Tais avancos sé sdo possiveis gracas ao trabalho conjunto de todos os servidores e
colaboradores que desempenham suas respectivas atividades laborais no ambito dessa Pro-
reitora e unidades vinculadas.

Cientes dos desafios vindouros, essa PROAF continuard envidando todos os seus
esforgos, dentro de sua &rea de atuacdo, otimizando as praticas de Gestdo Administrativa,
Orcamentaria e Financeira, buscando subsidiar a gestdo superior das ferramentas necessarias

com vistas ao desenvolvimento e fortalecimento institucional.



